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! GOBIERNO DEL . g
“J ESTADO DE MEXICO i

1  VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO

En términos de la fraccién VI del Articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México vy
Municipios (“LAPPEMM”) y el Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios (“Reglamento de la LAPPEMM”), para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacién
publico privada se requiere, entre otros, un analisis de la viabilidad juridica del Proyecto en el que se determine si
el Proyecto puede ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una asociacion publico privada, asi
como determinar si es susceptible de cumplir con las disposiciones federales, estatales y municipales que regulan
el desarrollo del Proyecto.

1.1 POSIBILIDAD DE QUE EL PROYECTO CAMINOS DEL SUR PUEDA SER EJECUTADO, DESDE EL PUNTO
DE VISTA JURIDICO, A TRAVES DE UNA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

La LAPPEMM prevé la posibilidad de realizar esquemas de asociacion publico privada, los cuales son opcionales
y podran utilizarse en actividades cuya legislacién especifica prevea la libre participacion del sector privado, o
bien, mediante, el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones para la prestacién de los servicios
correspondientes y no podran referirse a los casos en los que las disposiciones aplicables sefialen que no pueda
intervenir el sector privado.

No son aplicables las disposiciones de la LAPPEMM a las contrataciones o concesiones que se efectiien al amparo
de una Ley especifica.

1.2 ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA

A continuacién se analiza si el Proyecto Caminos del Sur es susceptible de cumplir todos los requisitos previstos
en la LAPPEMM vy el Reglamento de la LAPPEMM para las asociaciones publico privadas:

1. De conformidad con el Articulo 2 de la LAPPEMM, los Proyectos deben ser realizados por (i) el Poder
Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, organismos auxiliares y empresas de participacion
estatal; (ii) los Municipios, a través de la administracion publica municipal, sus organismos auxiliares y
empresas de participacidon municipal; o (i) los drganos constitucionales auténomos, los cuales aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, solo en lo no previsto en los ordenamientos que los
rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos.

La Unidad Contratante en este caso sera la Junta de Caminos del Estado de México (“Junta de Caminos”)
gue es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios. Se
encuentra reconocida como persona juridica colectiva para efectos del Articulo 2.10 del Cédigo Civil para
el Estado de México por tratarse un organismo de caracter publico del Estado de México. Tiene por objeto
la planeacidn, programacion, presupuestacion, ejecucién, conservacién, mantenimiento y administracion
de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido.

Asimismo, podemos concluir que la Junta de Caminos es competente para la realizacion de este proyecto,
con fundamento en lo previsto en los Articulos 17.64, 17.65, 17.66 y 17.8 del Cddigo Administrativo del
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Estado de México y en los Articulos 2, fraccién IV, 4 fracciones |, II, IIl y IV del Reglamento Interno de la
Junta de Caminos del Estado de México; sin perjuicio del analisis profundo que mas adelante se sefiala.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.

2. De conformidad con el Articulo 2 v las fracciones XV y XXI del Articulo 6 de la LAPPEMM vy los Articulos 3y
60 del Reglamento de la LAPPEMM, los Proyectos deben establecer una relacion contractual de largo
plazo, entre las Unidades Contratantes y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector
publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final, los que pueden incluir, entre otros, el disefio,
construccién, disponibilidad de espacios, operacidon, mantenimiento y administraciéon de bienes
propiedad de un organismo o entidad publica, o bienes muebles y/o inmuebles que el Desarrollador
construya o provea, por si 0 a través de un tercero, con objetivos que fomenten el bienestar social.

En términos de lo que se menciona en el Analisis Costo-Beneficio (andlisis que se requiere de conformidad
con lo previsto en la fraccién VIl del Articulo 13 de la LAPPEMM que se entrega por separado y al cual nos
remitimos para evitar repeticiones innecesarias), el proyecto tiene, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

(i) El Proyecto Caminos del Sur tendrd una duracion de 12 afios, por lo que se cumple con el requisito
de que sea una relacion contractual de largo plazo, toda vez que el Articulo 3 del Reglamento de
la LAPPEMM establece que se considera que existe una relacion contractual de Largo Plazo
cuando la construccion, desarrollo, sustitucion o mejora de infraestructura y prestacion de
servicios requieran la celebracion de un contrato con duracién igual o mayor a cinco afos.

(ii) El Proyecto Caminos del Sur contempla la contratacion de un Desarrollador privado. En términos
de la LAPPEMM, solo podra celebrarse con Desarrolladores que constituyan una persona juridico
colectiva cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar aquellas actividades
necesarias para desarrollar el Proyecto APP Caminos del Sur y la participacién en el Concurso
correspondiente.

Podra presentarse el caso en que personas fisicas hayan resultado ganadoras del Concurso, sin
embargo, deberan constituirse como persona juridico colectiva para los efectos del parrafo
anterior.

En el supuesto que dos 0 mas personas juridico colectivas hayan realizado una propuesta conjunta
y resultaren ganadoras, deberdn constituir una persona juridico colectiva con propdsito especifico
y designar a un representante comun para la suscripcién del Contrato con la Unidad Contratante.

La sociedad con propdsito especifico debera cumplir con los requisitos siguientes:

a. Ser una sociedad mercantil de nacionalidad mexicana.
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b. Tener naturaleza juridica conforme a la cual su capital social esté afecto
exclusivamente al objeto social, como la andnima, la andnima promotora de inversion
y la de responsabilidad limitada, con la modalidad o no de capital variable.

c. Su objeto social sera el desarrollo del Proyecto, sin perjuicio de incluir cualquier otra
actividad complementaria al mismo.

d. Elcapital minimo de la sociedad debera sujetarse a lo establecido en las Bases.

e. Los estatutos sociales y los titulos representativos de su capital social deberan incluir
la manifestacion expresa de que se requerird la autorizaciéon previa de la Unidad
Contratante y de la Secretaria de Finanzas para lo siguiente:

(a) cualquier modificaciéon a la escritura constitutiva y estatutos de la
sociedad;

(b) la admisién y exclusion de nuevos socios y, en general, cambio de su
estructura accionaria, y

(c) la cesion, transmision a terceros, otorgamiento en garantia o afectacién
de cualquier manera de los derechos de los titulos representativos del
capital de la sociedad.

Las autorizaciones mencionadas en esta fracciéon procederan cuando su otorgamiento no
impligue deterioro en la capacidad técnica y financiera del Desarrollador, ni
incumplimiento de las Bases. Dichas autorizaciones se otorgaran de manera preferencial
cuando se encuentren referidas a garantizar el cumplimiento de financiamientos
directamente relacionados con el Proyecto, o de la intervencion de éste.

f.  Sus administradores deberan cumplir los requisitos que, en su caso, se hayan sefialado en
las Bases.

g. Los demds necesarios para recibir las autorizaciones que el Proyecto implica, asi como los
sefialados en las demas disposiciones aplicables a las actividades del propio Proyecto.

h. En el caso que el licitante ganador constituya un consorcio integrado por diversas

sociedades de propdsito especifico, que celebraran el Contrato del Proyecto respectivo,
deberd de considerarse lo siguiente:

ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA. Pagina 7 de 56



& ICeacsal

MEXICO
Amimberal Antea Grovp | @Nteagroup

" GOBIERNO DEL gfjd A \ EX

ESTADO DE MEXICO ieMéxico

Estudios de estructuracidn necesarios para la implementacion del proyecto (APP: rehabilitacién y conservacion de una red carretera libre
de peaje con una longitud de 1,637.8 km con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca).
(Proyecto-estudio nuevo).

(a) el objeto de cada sociedad integrante del consorcio podra estar referido
exclusivamente a las actividades parciales que realizard para el desarrollo
del Proyecto;

(b) por ningun motivo podran participar, en el capital de alguna de las
sociedades integrantes del consorcio, otras de las sociedades integrantes
del mismo consorcio;

(c) el capital minimo sin derecho a retiro de cada sociedad debera ser igual
o superior al que se haya sefialado en las Bases, aun cuando el resultado
de sumarlo con los demas integrantes del consorcio sea superior al
sefialado para celebrar el Contrato con una sola sociedad;

(d) cualquier modificacién al convenio que regule las relaciones de las
integrantes del consorcio, asi como la inclusidon y exclusién de tales
integrantes, requerird autorizacion previa de la Unidad Contratante y de
la Secretaria de Finanzas.

i. Los estatutos, titulos representativos del capital de los integrantes del consorcio, y el
convenio que las regula, deberdn contener la manifestaciéon expresa de que se
requerird la autorizacion previa de la Unidad Contratante y de la Secretaria de Finanzas
para lo siguiente:

(a) cualquier modificacién a la escritura constitutiva y estatutos de la
sociedad;

(b) la admisidon y exclusién de nuevos socios y, en general, cambio de su
estructura accionaria, y

(c) la cesion, transmisién a terceros, otorgamiento en garantia o afectacién
de cualquier manera de los derechos de los titulos representativos del
capital de la sociedad.

(iii) El Proyecto Caminos del Sur contempla que el Desarrollador lleve a cabo la rehabilitaciéon y
conservacion y mantenimiento de la red carretera libre de peaje, con longitud de 1,637.8
kilbmetros con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, mediante un esquema de
mediano y largo plazos considerando un horizonte de 12 afios, determinando los estandares de
servicio que deberan de alcanzar y sostener las vialidades, y que garantizan un buen estado de la
red para hacer frente a las desigualdades econémicas.

La responsabilidad de lograr esos estandares corresponde al Desarrollador del Proyecto APP
Caminos del Sur, a través de programas de rehabilitacién inicial y programa plurianual de
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conservacion. Dicho servicio se prestara a la Junta de Caminos para que ésta esté en posibilidad
de prestarlo a los usuarios finales.

El Proyecto Caminos del Sur contempla utilizar infraestructura de la Unidad Contratante y bienes
muebles y/o inmuebles que el Desarrollador construya o provea, los cuales esencialmente
consisten en las obras de rehabilitacion inicial que el Desarrollador debe realizar, a su cargo y
costo, en los Caminos del Sur.

Las Actividades que realizard el Desarrollador deberdn ser planeadas y programadas por el
Desarrollador, considerando cuatro (4) etapas basicas, conforme a lo siguiente:

(a) En la etapa Preparatoria el Desarrollador deberd realizar todas las actividades
preliminares necesarias para estar en condiciones de tomar posesion de los caminos, con
objeto de dar inicio a sus labores formales para realizar las Actividades objeto del
Contrato.

(b) En la etapa de Rehabilitacién Inicial el Desarrollador toma posesion de los caminos objeto
del Proyecto APP Caminos del Sur, con lo cual la Junta de Caminos afecta a la realizacién
del proyecto el mencionado paquete.

Con este apartado se da inicio a las actividades de rehabilitacion inicial y conservaciéon de
las mismas, y contara con un plazo que no excederd de 24 meses, a fin de realizar los
trabajos necesarios para lograr el cumplimiento de todos los estandares de desempefio a
lo largo de los diferentes segmentos, bien mediante las labores de rehabilitacion o bien
por las labores de conservacion, que serdn parte integrante de la propuesta técnica que
presente el Desarrollador.

(c) A partir del Inicio de la Etapa de Conservacion, el Desarrollador se obliga al cumplimiento
de todos estandares de desempefio en todos los segmentos de los caminos objeto del
Proyecto APP Caminos del Sur mediante la realizacién de las actividades necesarias de
Conservacioén Rutinaria y Periddica.

(d) La etapa final de Entrega-Devolucién el Desarrollador realizard las actividades necesarias
para preparar la entrega fisica de la infraestructura de los caminos objeto del Proyecto
APP Caminos del Sur.

El Proyecto Caminos del Sur cumple con objetivos que fomentan el bienestar social, tal y como se
describe en el Anélisis Costo-Beneficio el cual efectivamente dispone que la infraestructura de
transporte es fundamental para lograr un desarrollo humano sustentable, con un crecimiento
dindmico de la economia, con generacidn de los empleos que requiere la sociedad y que propicie
mayor equidad con reduccidon de la pobreza y fomento del bienestar. Asi, el crecimiento de la
economia y la prestacidon misma de los servicios esenciales serian impensables sin una adecuada
infraestructura de transporte, herramienta fundamental para incrementar la eficiencia y la
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competitividad de la economia, asi como para reducir desequilibrios regionales y combatir la
pobreza.

Asimismo, a la hora de abordar el problema, destaca la necesidad de aplicar una vision integral,
gue incluya no solo los principales ejes carreteros, sino también los tramos de la red basica que
constituyen los enlaces prioritarios al interior de las regiones, incluyendo los caminos rurales que
permiten la accesibilidad ultima a las diferentes comunidades, en especial a las mas alejadas de
los centros urbanos, con el objetivo ultimo de lograr un sistema carretero mas dindmico e
integrado.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.

3. De conformidad el Articulo 5 de la LAPPEMM, los Proyectos Deben estar relacionados con una actividad
cuya legislacion especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien, mediante, el
otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones para la prestacion de los servicios
correspondientes.

A través del Proyecto APP Caminos del Sur el Desarrollador se obligara a prestar los servicios de
rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de la red libre de peaje de la Zona Sur del Estado de México
con una extension de alrededor de 1,600 km. La descripcion y ubicacion de las carreteras sera
proporcionada en un Anexo del Contrato. El Desarrollador serd responsable de la rehabilitacion de la red
existente cumpliendo unos estandares de desempefio establecidos en el Contrato y se obliga a mantener
dichos estandares durante la vigencia del Contrato

En ese sentido, el Codigo Administrativo del Estado De México en su Articulo 17.8 establece que el Estado
podra operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial de
su competencia y a la infraestructura de los sistemas de transporte masivo y teleférico, incluyendo las
estaciones de transferencia modal, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones y contratos. Con lo que se concluye que se permite la libre participacion del sector privado
en el desarrollo del objeto mencionado en el parrafo anterior.

No obstante lo anterior, al hablar de empresas extranjeras, en la Ley de Inversiones Extranjeras y su
Reglamento no existe limitacion alguna para la inversién extranjera en el rubro de la construccién y no se
establecen montos maximos de participacion o capital en sociedades que tengan como objeto la
participacién en concursos o licitaciones publicas, asi como en la realizacion de cualquier tipo de
construccidn, rehabilitacion, conservacion y/o mantenimiento a caminos o carreteras de cualquier tipo.

Para la prestaciéon de esos servicios se requiere el otorgamiento de los permisos y autorizaciones a que se
refiere el andlisis “Autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto” sefialado en fracciéon IV del Articulo 13
de la LAPPEMM, el cual se entrega por separado y al cual nos remitimos para evitar repeticiones
innecesarias. Como se concluye en dicho andlisis, su obtencién es factible.

Especificamente para la prestacion de los servicios se requiere un permiso para uso, aprovechamiento y
rehabilitacion de espacios publicos en términos de la Ley de Bienes en sus Articulos 26, 26 ter y 26
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quinques, el cual puede tener una vigencia maxima de hasta 15 afios, atendiendo al monto y plazo de
amortizacion de la inversién por parte de los concesionarios, el beneficio social y econémico que derive
de la inversion realizada.

Por otro lado, en términos del Codigo Administrativo del Estado de México, para la rehabilitacion y
mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccién local, no se requiere licencia de construccién, pero
se requiere permiso previo expedido por la Junta de Caminos para la conservacion, rehabilitacion,
reconstruccion, pavimentacion o ampliacion de caminos estatales. En términos del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Derecho de Via de Carreteras Estatales y Zonas Laterales; asimismo, también
serd requerido contar con un convenio que debera celebrarse con la Junta de Caminos.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.

4. De conformidad con el Articulo 11, fraccién | de la LAPPEMM el Proyecto APP Caminos del Sur debe
contemplar que el Desarrollador recibird una contraprestacién pagadera por la Unidad Contratante por
servicios prestados en cumplimiento de los Niveles de Desempefio.

En el Analisis Viabilidad Técnica del Proyecto que se requiere de conformidad con lo previsto en la fraccion
| del Articulo 13 de la LAPPEMM que se entrega por separado y al cual nos remitimos para evitar
repeticiones innecesarias, se incluyen las especificaciones; estandares técnicos; Niveles de Desempefio y
calidad para la prestacion de los servicios y, en su caso, de la infraestructura de que se trate, que el
Desarrollador deberd cumplir para recibir el pago de los servicios materia del Contrato APP. Ademas,
como se menciona en ese analisis, los pagos estaran sujetos a deducciones segun el nivel de cumplimiento
de los Niveles de Desempefio.

Efectivamente, los servicios a prestar por el Desarrollador seran de forma integral: la rehabilitacién inicial
y conservacion de la red carretera objeto del Proyecto APP Caminos del Sur, y cuyo pago estara sujeto al
cumplimiento de estandares de desempefio. Dentro de las actividades objeto del contrato se encuentran
las siguientes:

Elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos.

e Rehabilitacidn inicial, conservacidn periddica y rutinaria de la corona (pavimento).

e Rehabilitacidn inicial, conservacion periddica y rutinaria de taludes en corte y terraplenes.

e  Rehabilitacién inicial, conservacién periddica y rutinaria de obras de drenaje, puentes y
estructuras.

e Rehabilitacidn inicial, conservacién periddica y rutinaria del sefialamiento y dispositivos de
seguridad.

° Funcionalidad del derecho de via.
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e  Servicios de vialidad.

En ese sentido, no prevé acciones de rectificacién de tramos, ni ampliacién de seccidn, Unicamente
actividades de conservacion y mantenimiento en los caminos existentes.

Se plantea que el Desarrollador tenga derecho a recibir pagos una vez concluida la rehabilitaciéon de
conformidad con el programa que haya presentado en su propuesta técnica en el Concurso y cumpliendo
los estandares de desempefio establecidos por la Unidad Contratante. El programa podra prever la
rehabilitacion por segmentos y una vez concluida la rehabilitacién de cada segmento conforme a lo antes
indicado, se iniciaran los pagos.

Se propone un esquema de pagos periddicos mensuales, los cuales se conformaran por un componente
fijo que corresponde a los servicios de rehabilitacion y un componente variable vinculado al servicio de
mantenimiento en cumplimiento de los niveles o estandares de desempefio por el Desarrollador.

Los pagos se fijaran con base en las estimaciones que presente el Desarrollador y que seran revisadas y
en su caso aprobadas por la Contratante con la intervencion de un Supervisor Externo.

Las férmulas y metodologias generales para la evaluacién del cumplimiento de los Niveles de Desempefio
y demas obligaciones del Desarrollador bajo el Contrato, incluyendo la aplicacién de deducciones a los
pagos que realice la Unidad Contratante seran definidas en el Contrato. El contrato también definird en
detalle la forma, plazo, términos y condiciones de pago.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.

5. De conformidad con el Articulo 11, fraccién Il de la LAPPEMM el Proyecto APP Caminos del Sur debe
contemplar que mediante la prestacién de los servicios, el Desarrollador coadyuvard con la Unidad
Contratante a fin de que ésta preste a su vez los servicios publicos que tiene encomendados y pueda dar
un mejor cumplimiento a los objetivos institucionales conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables y sus planes de desarrollo.

El Proyecto Caminos del Sur cumple con objetivos que fomentan el bienestar social considerado en el Plan
de Desarrollo tal y como se describe a detalle en el Analisis Costo-Beneficio. Se contempla que con la
puesta en marcha del Proyecto Caminos del Sur el Desarrollador prestard la rehabilitacion vy
mantenimiento de los tramos carreteros con el objetivo de proveer un mejor cumplimiento a las metas
institucionales de la Junta de Caminos.

Efectivamente, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 establece como objetivo hacer del
Estado de México una potencia del siglo XXI que, con base en la innovacion y el conocimiento, transforme
sus actividades sociales, productivas e institucionales para convertirse en un modelo de desarrollo justo,
plural, incluyente, equitativo, solidario y con sentido social. El Plan representa la hoja de ruta del Gobierno
del Estado de México y fue elaborado a partir del trabajo conjunto del Gobierno estatal, los ayuntamientos
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y los principales segmentos de la sociedad mediante distintos mecanismos e instrumentos de
participacién social.

Dentro del Pilar Econdmico, el Plan destaca como una de las prioridades del Gobierno del Estado de
México acelerar la transformacion econdmica para consolidar la productividad y competitividad,
propiciando condiciones que generen un desarrollo que permita mejorar la conectividad entre regiones y
ciudades para consolidarse como el centro logistico del pais. En este sentido, la infraestructura es
susceptible de ampliar la frontera productiva y la industrializacién del estado. Asimismo, se reconoce que,
con relacién al estado fisico actual de la Red Estatal Libre de Peaje, el 20% de los caminos (856.33 km) se
encuentran en buenas condiciones, el 50% (2,163.33 km) en condiciones regulares y el 30% (1,298 km)
en malas condiciones. Estos Ultimos segmentos se ubican en los municipios aledafios a las zonas
metropolitanasy los caminos del sur de la entidad. Asi, se detecta la necesidad de mejorar las condiciones
de las carreteras y vialidades en varias zonas de la entidad con el objetivo de ofrecer mejores condiciones
para el desarrollo industrial, comercial, turistico y de servicios. Se plantea también que para migrar la red
carretera a buenas condiciones se requiere de inversiones importantes, por lo que es necesario buscar
esquemas financieros de vanguardia.

Para lograr el objetivo de ser el centro logistico del pais, se requiere de la ampliacién, modernizacion y
mantenimiento adecuado de la infraestructura con visién de largo plazo. Ademas, se plantea también
ofrecer mds y mejores carreteras que respondan a las necesidades de la poblacién mexiquense dentro de
un ambiente seguro, confortable, sustentable y global, para ofrecer mayor y mejor movilidad vy
conectividad.

En alineacidn con estas metas y objetivos dentro del Pilar Econdmico del Plan, se propone el Proyecto de
rehabilitaciéon y conservacién de una red carretera libre de peaje, con longitud de 1,637.8 KM, con
residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca. Este proyecto, si bien es ambicioso por la extension y
condiciones de la red, supone una estrategia importante para alcanzar las metas establecidas en el Plan.
Ademas, se alinea con una visién de largo plazo para mejorar la movilidad v, asi, contribuir al incremento
de la productividad y al combate del rezago social en las zonas mas vulnerables del estado.

El Proyecto estd alineado con los objetivos y metas de los Planes Sectoriales de Desarrollo. En especifico,
atiende a la estrategia de “Construir infraestructura resiliente para una mayor y mejor movilidad y
conectividad” y a la de “Modernizar, ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura”. Asimismo,
corresponde a las distintas lineas de acciones consistentes con estas metas como se muestra en la
siguiente imagen obtenida del Plan.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.
6. De conformidad con el Articulo 11 fraccion V de la LAPPEMM, los Proyectos deben contemplar que el
Desarrollador serd responsable de la inversidn y el financiamiento, que en su caso, sea necesario para el

desarrollo del Proyecto.

El Proyecto Caminos del Sur contempla que el Desarrollador sera responsable de la inversién y el
financiamiento para el Proyecto.
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En el Analisis Viabilidad Técnica del Proyecto que se requiere de conformidad con lo previsto en la fraccion
I, y el Analisis de Viabilidad Econdmica y Financiera del Proyecto que se requiere de conformidad con lo
previsto en la fraccién X, ambos del Articulo 13 de la LAPPEMM que se entrega por separadoy a los cuales
nos remitimos para evitar repeticiones innecesarias, se establece el costo de las inversiones y los gastos
financieros.

Efectivamente, el costo total del proyecto (Rehabilitacion Inicial y mantenimiento) lo desembolsaria
totalmente el Desarrollador y, en el contrato que celebraria con la Junta de Caminos, se establecerd la
obligacién de pago de la Unidad Contratante con el Desarrollador. Este pago se haria con recursos
publicos. Ademas, de la contraprestacién al Desarrollador; en ese sentido, el Estado no tendra que realizar
ninguna aportacién adicional, ni en numerario ni en especie, para mantener el Proyecto en operacion.

De lo anterior se concluye que el Proyecto Caminos del Sur cumple con este requisito.

2 DETERMINACION DE S| EL PROYECTO CAMINOS DEL SUR ES SUSCEPTIBLE DE CUMPLIR CON LAS
DISPOSICIONES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES QUE REGULAN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO.

A efecto de determinar si el Proyecto Caminos del Sur es susceptible de cumplir con las disposiciones federales,
estatales y municipales, a continuacién se analiza la normatividad aplicable al Proyecto:

2.1 NORMATIVIDAD APLICABLE A LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

En el caso de que la contratacion e instrumentacion del Proyecto APP Caminos del Sur se realice con fundamento
en la LAPPEMM, le seran aplicables los siguientes ordenamientos:

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

e TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO, EN ESPECIAL ES RELEVANTE SENALAR
LOS QUE TIENE CELEBRADOS CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, COLOMBIA Y VENEZUELA,
ISRAEL, UNION EUROPEA, LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO, JAPON Y CHILE LOS
CUALES CONTIENEN CAPITULOS ESPECIFICOS QUE REGULAN LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

e LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
e LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

e CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
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e REGLAMENTO DE COMUNICACIONES.
e REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA.

e LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.

e REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES.

e CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO.

e CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

e CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO

e CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

e LEY DE INVERSION EXTRANJERA

e LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

e LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

e LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
e LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y FIDEICOMISOS ESTATALES Y MUNICIPALES.

e LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
e REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

e PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.

e LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

e CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
2.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La LAPPEMM se funda bajo las bases y principios establecidos en los Articulos 25 y 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM”) de los cuales encuentra el sustento para regular los
esquemas de desarrollo de esquemas de asociacién publico privados relativos a su planeacion, programacion,
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presupuestacion, autorizacion, adjudicacién, contratacion, ejecuciéon y control de los proyectos, por lo tanto
en la aplicacién de la LAPPEMM es indispensable tener presente que sus normas van enfocadas a abonar al
cumplimiento de los mencionados principios, los cuales se explican mas adelante.

En ese orden de ideas y en un afan de lograr mayor claridad, habremos de dilucidar a continuacién: por una
parte, los principios a que se refiere el Articulo 25 de la CPEUM y posteriormente, entrar al analisis del Articulo
134 de la CPEUM, ambos en la parte tocante a la LAPPEMM:

(i) El Articulo 25 de la CPEUM establece de modo general la rectoria del desarrollo nacional de
manera integral y sustentable, de ahi que permita, a través del ejercicio de dicha facultad, que se
logre el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, lo
cual debe ser considerado para el desarrollo del Proyecto APP Caminos del Sur. En ese mismo
articulo se reconoce la facultad del Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional, y con ese objetivo lleve a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la CPEUM. Ese mismo articulo
faculta a los sectores publico, social y privado para que concurran con responsabilidad social al
desarrollo econémico nacional.

(ii) El Articulo 134 de la CPEUM establece que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las
licitaciones no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que la LAPPEMM se consagra como un vehiculo legal que fomenta
el desarrollo econdmico del Estado de México y adopta los principios constitucionales federales contenidos en
los articulos mencionados en la CPEUM en la cual encuentra sustento toda vez que es concordante con la
blusqueda del desarrollo de la planeacién, programacién, presupuestacién, autorizacién, adjudicacion,
contratacion, ejecucién y control de los proyectos, sobre la base de la colaboracién del sector publico vy el
privado que con el desarrollo del Proyecto APP Caminos del Sur se traducen en desarrollo econémico que el
palis requiere.

2.1.2  CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Descendiendo en la pirdmide normativa, incorporamos al presente analisis los principios que emanan de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (“CPEM”), debido al dmbito de aplicacion de la
LAPPEMM que al corresponder al Estado de México establece las directrices sobre las cuales se habra de dirigir
tanto el origen de la LAPPEMM vy sus normas reglamentarias, como la estructuracion y puesta en marcha del
Proyecto APP Caminos del Sur atendiendo a su objeto. En ese sentido, los principios relacionados son los
siguientes:
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(i) El Articulo 18 de la CPEM, en concordancia con los principios establecidos por la CPEUM,
encomienda al Estado la funcién de procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas, que
mediante la competitividad, fomente el crecimiento econdémico, el empleo y una justa
distribucion del ingreso que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos.

(ii) El Articulo 77 de la CPEM faculta al Gobernador del Estado, a través de sus dependencias vy
6rganos administrativos auxiliares, que planee y conduzca el desarrollo integral del Estado a
través del Plan Estatal de Desarrollo, incluyendo su formulacién, aprobacion, desarrollo,
ejecucién, control y evaluacion del mismo. En dicho Plan sin duda se contemplan directrices que
se reflejan en los objetivos que la LAPPEMM busca obtener con los proyectos desarrollados bajo
su modelo, como lo es el Proyecto APP Caminos del Sur puesto que, como lo menciona la norma,
se asume con la ejecucion de obras y la prestacién servicios publicos que contribuyan al desarrollo
econdémico del Estado.

(iii) Finalmente, el Articulo 129 de la CPEM, del mismo modo que en el plano federal, reconoce la
rectoria econémica del Estado de México y ordena su administracion con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los programas y objetivos a los que estdn destinados. También
establece que la contratacion de servicios de cualquier naturaleza y/o las obras se realicen
preferentemente mediante licitaciones publicas.

Del mismo modo que la CPEUM, la constitucién local encomienda en el Estado la procuracion del desarrollo
econdmico de los pueblos, especificamente en el poder ejecutivo, en el cual recae la obligacién de planeary
conducir el desarrollo integral del estado a través de un Plan Estatal de Desarrollo. En dicho Plan se encuentra
previsto el pilar econdmico, el cual busca que el Estado de México se convierta en una entidad mas competitiva,
productiva e innovadora atendiendo a los principios emanados de su constitucion. En ese sentido, la LAPPEMM
se erige fundamentada en estos principios y abre la puerta a desarrollar proyectos que coinciden con los
objetivos y acciones previstos a desarrollarse a través del Proyecto APP Caminos del Sur.

2.1.3 LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS

La LAPPEMM sustituyd a la regulacion en materia de los denominados proyectos para prestacion de servicios
gue regulaba el entonces vigente Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

La LAPPEMM otorga al Gobierno del Estado y al capital privado mayor certeza para participar en la creacién de
infraestructura y prestacion de servicios, promoviendo el desarrollo del Estado.

La LAPPEMM fue publicada el 2 de agosto de 2018, el Reglamento de la LAPPEMM se publicé el 24 de octubre
de 2018, vy los Lineamientos en Materia de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios
(“Lineamientos”) se publicaron el 11 de marzo de 2019, todos en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del
Estado de México. Los elementos fundamentales de dichos ordenamientos son los siguientes:
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(i) Objeto: la LAPPEMM de conformidad con su Articulo 1 tiene como objeto regular los actos
relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion,
contratacidn, ejecucién y control de los proyectos de asociacidon publico privada que realicen las
Unidades Contratantes del Estado con el sector privado, bajo las bases y principios establecidos
en los Articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abordados
parrafos arriba en el presente documento.

(i) Ambito de aplicacién: en su Articulo 2 dispone que es aplicable a los proyectos de asociaciones
publico privadas que realicen, entre otros: el Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias, organismos auxiliares y empresas de participacién estatal; los municipios y los
organos constitucionales.

En su Articulo 3, la LAPPEMM define a los proyectos de asociacion publico privada como aquellos que se
realizan para establecer una relacidon contractual de largo plazo, es decir por mas de cinco afios segun lo
establece el Reglamento de la LAPPEMM, entre cualquiera que sea la unidad contratante y el sector privado
para la prestacion del servicio al sector publico a través de la entrega parcial o total de la infraestructura al
particular con el Unico objetivo de fomentar el bienestar social.

Por su parte, el Reglamento de la LAPPEMM regula todas las acciones que se desempefian en la realizacion de
los proyectos de asociacion publico privados. Atiende al mismo objeto y dmbito de aplicacidn, sin embargo,
tienen el objetivo especifico de permitir la correcta instrumentacion administrativa de los actos relativos a la
LAPPEMM para que sean congruentes con las disposiciones legales aplicables al proyecto de que se trate y
para contar con un mayor numero de elementos que sustenten la adopcion de un esquema como el de las
asociaciones publico privadas como dptimo.

Finalmente, los Lineamientos persiguen el mismo objetivo que sus normas superiores: incrementar la
infraestructura publica del Estado de México y sus municipios, a través de la participacion de la iniciativa
privada. En ese sentido, como lo establece la LAPPEMM vy el Reglamento de la LAPPEMM, la Secretaria de
Finanzas emite los Lineamientos bajo los cuales se habrd de determinar fundamentalmente: los montos de
inversion de capital minimos; determinar los estdndares de cumplimiento del anélisis de costo-beneficio y la
viabilidad de los proyectos; determinar la metodologia para calcular los importes de las garantias de
cumplimiento, y para la elaboracion de analisis de conveniencia y de riesgos para la rescisién de contratos,
entre otros.

Ahora bien, en este mismo aparatado en términos de la fraccion VI del Articulo 13 de la LAPPEMM vy el Articulo
52 del Reglamento de la LAPPEMM, para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacién publico privada
se requiere, entre otros, un analisis de la viabilidad juridica del Proyecto. En el Apartado 1 del presente
documento se realiza ese analisis.

2.1.4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
La CPEM en su Articulo 78 sefiala que el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares que

las disposiciones legales establezcan para el despacho de los asuntos que surjan durante el cumplimiento de
los principios citados anteriormente. Del mismo modo, dicha atribucién del Ejecutivo estd reconocida en el
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Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de México (“Ley Orgénica”), la cual tiene
por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la administracion publica central y paraestatal del
Estado;

2.1.5 SECRETARIA DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO

Dentro de la Ley Organica se establece a la Secretaria de Comunicaciones como la dependencia encargada del
desarrollo de la administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacion de las comunicaciones de
jurisdiccién local.

Dentro de los asuntos de lo que se encarga la Secretaria de Comunicaciones, se encuentran las siguientes:
(i)  formulary ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

(ii) expedir normas técnicas a que debe de sujetarse el establecimiento y operacién de la
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccién local;

(iii) operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial
primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local, directamente o a través de particulares,
mediante el otorgamiento de concesiones y contratos; asimismo, ejecutar las acciones técnicas
de seguimiento, evaluacién y control de avance, calidad y demas caracteristicas de las obras antes
mencionadas;

(iv) planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos, del Sistema de
Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México;

(v) Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccién local,
adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento

2.1.6 ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER EJECUTIVO (ORGANOS DESCENTRALIZADOS)

Por otro lado, la Ley Orgénica sefiala en su Articulo 45 a los organismos descentralizados como organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo que forman parte de la administracién publica del Estado, los cuales son creados
a partir de una ley por parte de la legislatura estatal. Gozan de personalidad juridica y patrimonio propio y son
creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en sus funciones.

El Gobernador del Estado determinard que dependencias del Ejecutivo serdn las responsables de planear,

vigilar y evaluar la operacion de los organismos auxiliares mencionados en el Articulo 45 citado, dentro de los
cuales se encuentran los organismos descentralizados.
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2.1.7 LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO.

La Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México (“LCCOAEM”) tiene por
objeto fijar las bases conforme las cuales el Ejecutivo del Estado de México ejercera la planeacion, vigilancia,
control y evaluacién de las actividades de sus Organismos Auxiliares a los que se refiere el Articulo 45 de la Ley
Organica.

La LCCOAEM establece que de manera interna, corresponde a su organo de gobierno la programacion,
supervision, control y evaluacién de los organismos auxiliares, particularmente como apuntaremos mas
adelante y tratdndose de la Junta de Caminos, su Consejo Directivo. Es importante considerar que las facultades
otorgadas al mencionado Consejo seran ejercidas para lograr que las actividades y objetivos de la Junta de
Caminos se conduzcan de manera programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que
establezca el Ejecutivo del Estado para el logro de los objetivos y metas derivadas de la planeacion estatal.

Las facultades genéricas que tiene el Consejo Directivo de la Junta de Caminos son las siguientes, de
conformidad con el Articulo 29 de la LCCOAEM:

(i)  vincular las actividades de las entidades a las prioridades y programas estatales, sectoriales y
regionales que fije el Ejecutivo del Estado a través de los planes y programas que al efecto
emita;

(ii) responsabilizarse de la programacion institucional y presupuestacién, asi como de la
supervision de la marcha normal de sus operaciones;

(iii)  fijar las politicas, programas, objetivos y metas de las entidades y patrimonios afectados, asi
como evaluar sus resultados operativos, administrativos y financieros en términos de eficiencia
y eficacia;

(iv) vigilar que los procesos productivos y el uso de los instrumentos que permitan elevar la
eficiencia se ajusten a los requerimientos y programas de las entidades, y

(v) las demas que se determinen en sus respectivos ordenamientos o actos juridicos de creacion,
o les asigne el reglamento que de esta Ley al efecto se expida.

El Consejo Directivo deberd sesionar cuando menos una vez cada dos meses, tratando el orden del dia
previamente acordado y dado a conocer a los miembros de dicho érgano. Asimismo. Podran celebrar sesiones

extraordinarias cuando su Presidente lo estime conveniente o a peticion de una tercera parte o mas del total
de sus miembros.

2.1.8 PROCESO LEGISLATIVO.
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Para ejecutar el Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur se requiere contar con la autorizacion de la
Legislatura del Estado de México, misma que emitiria un decreto para tal efecto.

Por lo anterior, analizamos en esta seccidén el proceso legislativo con fundamento en las disposiciones
constitucionales estatales aplicables, la ley organica del poder legislativo y el reglamento del poder legislativo.

2.1.8.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Sesiones Ordinarias.

La solicitud de la autorizacion del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur al legislativo sera
planteada en el periodo de sesiones ordinarias.

De conformidad con el articulo 46, la Legislatura del Estado de México se reunira en sesiones ordinarias tres
veces al afio (i) iniciando el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas tardar el 18 de
diciembre; (ii) el segundo iniciard el 12 de marzo y no podra prolongarse mas allad del 30 de abril; v (iii) el
tercero iniciard el 20 de julio, sin que pueda prolongarse mas alld del 15 de agosto.

Derecho a Iniciar Leyes y Decretos.

En términos del articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde: (i) al Gobernador del
Estado; (ii) a los diputados; (iii) al Tribunal Superior de Justicia; (iv) a los ayuntamientos; (v) a los ciudadanos
del Estado; (vi) a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos
humanos; (vii) a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su competencia.

El Gobernador del Estado tiene derecho a presentar hasta tres iniciativas de caracter preferente al inicio
del periodo ordinario de sesiones, debiendo sustentar las razones por las cuales les otorga dicho caracter.

Las iniciativas con caracter preferente deberdn ser sometidas a discusién y votacién de la asamblea, a mas
tardar, en la Ultima sesién del periodo ordinario en el que fueren presentadas. La ley establecera los
mecanismos aplicables para dar cumplimiento a lo previsto por el presente articulo.

No podran incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones en materia electoral, las
relacionadas con la creacién de impuestos o las referidas en el articulo 61 fraccidén XXX de esta Constitucion.

También se establece por el articulo 52 la posibilidad de que la Legislatura solicite al Gobernador del Estado
la presencia de los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo, asi como de los directores de los
organismos auxiliares. Del Presidente del Tribunal Superior de Justicia podra solicitar la presencia de los
magistrados y de los miembros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, cuando sea necesaria para
el estudio de iniciativas de ley o decreto, de sus respectivas competencias.

Votacion.

El articulo 54 dispone que la votacidn de las leyes y decretos serd nominal.
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Principio de autoridad formal de la ley

Ademas el principio de autoridad formal de la ley se prevé en el articulo 56, el cual dispone que para la
adicion, reforma o derogacion del articulado o abrogacion de las leyes o decretos se observaran los mismos
tramites que para su formacion.

De conformidad con el articulo 57, toda resolucion de la Legislatura tendra el caracter de ley, decreto,
iniciativa al Congreso de la Unidn o acuerdo. Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo
para su promulgacién, publicacion y observancia, salvo aquéllos que sean de la incumbencia exclusiva de la
Legislatura, en los que no tendrd el derecho de veto.

Derecho de Veto

Se reconoce el derecho de veto del Ejecutivo del Estado, en el articulo 59, que dispone que el Gobernador
del Estado podrd formular observaciones a las leyes o decretos que expida la Legislatura y remitirlas para
su discusion y, en su caso, aprobacion dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion.

Las leyes o decretos desechados en todo o en parte por el Ejecutivo, seran devueltos, con sus observaciones
a la Legislatura. Deberdn ser discutidos de nuevo por ésta, y si fuesen confirmados por las dos terceras
partes del nimero total de sus integrantes serdn ley o decreto y volveran al Ejecutivo para su promulgacion.

Ademas, sefiala que en el articulo 60 que cuando un proyecto de ley o decreto sea devuelto a la Legislatura
con observaciones del Gobernador y no se apruebe con arreglo al articulo anterior, no podra ser sometido
nuevamente a discusion sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

2.1.8.2 LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO
DE MEXICO

El procedimiento legislativo se rige por el capitulo VII del titulo Segundo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México (“LOPLELSEM”) del articulo 78 al articulo 93.

El tramite al cual se someteran las iniciativas de ley y decreto, asi como las proposiciones que no tengan tal
caracter, se ajustara a la normatividad prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento.

Tratandose de las iniciativas que, con caracter preferente, presente el Gobernador en los términos del
tercer parrafo del articulo 51 de la Constitucién, deberan ser sometidas a discusién y votacién de la
asamblea, a mas tardar, en la Ultima sesién del periodo ordinario en el que fueren presentadas.

Las iniciativas de ley y decreto podran ser presentadas a la Legislatura por quienes conforme a la
Constitucion, tengan el derecho para hacerlo. Para el presente andlisis nos hemos concentrado en las
iniciativas del Gobernador del Estado, considerando que el Proyecto de Conservacién de los Caminos del
Sur se genera desde el Poder Ejecutivo del estado.

La LOPLELSEM prevé que las iniciativas de ley o decreto, o cualquier otra propuesta dictaminada como
notoriamente improcedentes, serdn desechadas por acuerdo de la Asamblea.
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Los requisitos que deben cubrir las iniciativas de ley o decreto son los siguientes:

e Presentarse por escrito o de forma electrdnica, firmadas autografa o electronicamente por él o
sus autores y ser entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, por
conducto de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

e las iniciativas de ley o decreto que consten de manera electrénica deberdn presentarse en el
portal que para tal efecto habilite la Legislatura.

e Contener exposicién de motivos, en la que se expresara el objeto, utilidad, oportunidad y demas
elementos que las sustenten y de ser posible, las consideraciones juridicas que las fundamenten;

e Contener proyecto del articulado, en cuanto a la parte formal normativa;

e Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano, cuando quien la presente tenga esta
condicion.

Las iniciativas que presente el Gobernador del Estado con caracter preferente, es decir en los términos del
parrafo segundo del articulo 51 de la Constitucién, deberan observar lo siguiente:

e Ser presentadas dentro del lapso correspondiente al primer cuarto del periodo ordinario de que
se trate;

e Contener la precision de tener el cardcter de preferentes;
e Contener un apartado en el que se expresen las razones que sustentan tal caracter.

Ninguna iniciativa podra discutirse sin que primero pase a las comisiones correspondientes, a excepcidn de
aquéllas cuyo tramite se hubiese dispensado y las que, con caracter de preferente, hubiere presentado el
Gobernador del Estado, y que no hubieren sido dictaminadas antes de la penultima sesion del Pleno dentro
de dicho periodo. Estas Ultimas seran incorporadas en el orden del dia para su discusion y votacién en los
términos de lo dispuesto por el numeral 2, parrafo segundo, del articulo 62 BIS de la LOPLELSEM.

Tratandose de asuntos calificados como urgentes o de obvia resolucién, la Legislatura o la Diputacidn
Permanente podra acordar la dispensa de tramites, excepto el de votacion.

La comisidon o comisiones a las que sean remitidas las iniciativas o asuntos presentados a la Legislatura,
haran llegar su dictamen al Presidente dentro de los treinta dias habiles siguientes de haberlas recibido,
para su presentacion a la Asamblea; si no fuere posible, deberdn solicitar a la Presidencia una prérroga que
les serd concedida hasta por igual término y por una sola vez, salvo que por acuerdo de la Asamblea se les
conceda un plazo mayor. Si en el plazo sefialado no presentan el dictamen, el Presidente nombrara una
comisién especial para que dictamine en el término improrrogable de 10 dias. Cuando las leyes establezcan
plazos, las comisiones se sujetaran a ellos.
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Las comisiones daran participacion a las autoridades a quienes la Constitucién otorga el derecho de
iniciativa, o a los representantes que éstas designen para tal fin, en el andlisis de las iniciativas que hubieren
presentado o de las que estén relacionadas con su ambito competencial, en los términos del reglamento.

Al finalizar cada afio del ejercicio constitucional de la legislatura, precluirdn todos los asuntos pendientes
de dictamen, pudiendo volverse a presentar como nuevas iniciativas.

La Asamblea conocerd de los asuntos que se sometan a su consideracién, al ser incluidos en el orden del
dia aprobado.

La discusion de los asuntos sometidos a la consideracion y resolucion de la Asamblea se abrira en lo general,
después en lo particular y se desarrollard conforme a las disposiciones del reglamento.

Todas las resoluciones de la Legislatura se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo disposicion
expresa en otro sentido.

La LOPLELSEM prevé las formas de votacidn siguientes:
e Econdmica;

e Nominal, deberd realizarse mediante el sistema electrénico de asistencia, salvo la hipdtesis
prevista en el Ultimo parrafo del articulo 50 de la ley;

e Secreta.

Por regla general la votacidn serd econdmica excepto que se trate de la aprobacién de iniciativas de ley o
decreto, en cuyo caso serd nominal; cuando se trate de la eleccidén de personas, la votacion sera secreta,
salvo disposicién en contrario.

En las votaciones, los empates se decidirdn por el voto de calidad de quien presida la sesion.

Las leyes o decretos aprobados por la Legislatura deberdan comunicarse al Ejecutivo del Estado para su
promulgacién, publicacion y observancia.

Tratandose de leyes o decretos de la incumbencia exclusiva de la Legislatura, se harad la comunicacion
respectiva para el sélo efecto de su publicacion y observancia.

2.1.8.3 REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
MEXICO

De las disposiciones aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado
de México (“Reglamento del Poder Legislativo”), consideramos relevante mencionar lo siguiente.
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Como se indico antes la LOPLELSEM prevé que ninguna iniciativa podra discutirse sin que primero pase a
las comisiones correspondientes salvo aquéllas cuyo tramite se hubiese dispensado y las presentadas con
caracter de preferente por el Gobernador del Estado.

Por tal motivo, identificamos en el Reglamento del Poder Legislativo que la Comision de Comunicaciones
conocerd sobre temas relacionados con la conservacién y mantenimiento de las vias de comunicacién en el
Estado, es decir que la competencia directa del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur es de dicha
comision.

Por otra parte, considerando que por tratarse de un proyecto de largo plazo que requiere previsiones
presupuestales es relevante mencionar que las Comisiones de Planeacién y Gasto Publico y la Comisién de
Finanzas Publicas conocen de los temas relativos al Presupuesto de Egresos del Estado.

El Reglamento del Poder Legislativo prevé que las iniciativas de ley o decreto que sean presentadas a la
Legislatura pasaran desde luego a la comisidon o a las comisiones legislativas correspondientes.

Asimismo, prevé que cuando las iniciativas no cumplan con los requisitos constitucionales o de la ley, seran
devueltas por el presidente a su autor, previniéndole para que los cumpla. Al respecto indica que no podran
volver a presentarse antes de los treinta dias posteriores al acuerdo respectivo y en caso de persistir las
deficiencias solo podran presentarse hasta el siguiente periodo.

Las iniciativas que el Gobernador del Estado presentare con caracter de preferente fuera del plazo previsto
en la LOPLELSEM se considerardan como presentadas sin tal caracter.

El Reglamento del Poder Legislativo dispone que cuando un asunto sea turnado a varias comisiones, éstas
emitirdn un solo dictamen por mayoria de votos de los integrantes de cada una de las comisiones. Los
dictdmenes serdn aprobatorios o desaprobatorios.

Cuando las comisiones consideren que no existen los elementos suficientes para dictaminar, o que no es
oportuna la emision del dictamen, podran acordar se remita a reserva o sea devuelta la iniciativa,
informando a la Asamblea para la discusién en su caso.

Con respecto a las iniciativas con caracter preferente del Gobernador del Estado, las comisiones podran
solicitar, por conducto del Presidente de la Legislatura, la informacién adicional que requieran. Si a juicio de
las comisiones, aun con la informacién adicional no existen los elementos suficientes para emitir su
dictamen, las iniciativas seran turnadas al Presidente de la Legislatura para su discusion en el Pleno.

Cuando el dictamen sea desaprobatorio, se informa al Presidente de la Legislatura y, en su caso, al
Gobernador del Estado, quienes, conociendo el sentido del dictamen, podrdn retirarlo o solicitar sea
sometido a la consideracién de la Asamblea.

Cuando un dictamen desaprobatorio sea sometido a la Asamblea, ésta determinara si se desecha la

iniciativa o se devuelve el dictamen a comisiones para que amplien su estudio. En caso de que nuevamente
resultara desaprobatorio el dictamen, se sometera a discusion, resolviendo la Asamblea en definitiva.
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El dictamen de las iniciativas que el Gobernador del Estado hubiere enviado con caracter de preferente
podra devolverse a comisiones si aln no se ha realizado la penultima sesién del Pleno. En caso contrario, el
Pleno podra discutirlo y resolver en definitiva.

Si las comisiones emitan dictamen desaprobatorio por improcedencia de una iniciativa, sin mas tramite,
pasara de inmediato a la consideracion de la Asamblea para que se resuelva. Cuando un dictamen sea
presentado a la Asamblea, ésta votard su turno a discusion.

Las iniciativas rechazadas por la Asamblea para su discusién o en las que sea ratificado el dictamen
desaprobatorio, no podrdn volver a presentarse, sino hasta el siguiente periodo ordinario; si en éste
también fueren rechazadas, no podran presentarse nuevamente durante el ejercicio de la Legislatura.

La Asamblea no podrd rechazar la discusion de las iniciativas presentadas con caracter de preferente, pero
no dictaminadas en tiempo. Si después de discutidas, dichas iniciativas no fueren aprobadas por la
Asamblea, no podran volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo ordinario.

Aprobado un proyecto de ley o decreto, el presidente, lo remitird a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios
para su revisién. Concluida la revisidn, se le asignard el nimero de ley, decreto o acuerdo correspondiente
y la remitira al Ejecutivo para los efectos procedentes.

La ley o decreto que expida la Legislatura debera ajustarse a los términos del proyecto aprobado y sera
suscrito por el presidente y los secretarios, quienes lo deben comunicar al Ejecutivo.

2.1.9 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO.

De conformidad con el Articulo 9 de la LAPPEMM, lo no previsto por la misma o el Reglamento de la LAPPEMM
y demas disposiciones que de ella deriven, serad aplicable supletoriamente el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México siempre que sus disposiciones no se contrapongan con la naturaleza
administrativa y espiritu de la propia Ley y su Reglamento.

2.1.10 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

De conformidad con el Articulo 9 de la LAPPEMM, lo no previsto por la misma o el Reglamento de la LAPPEMM
y demds disposiciones que de ella deriven, sera aplicable supletoriamente el Codigo Civil del Estado de México
siempre que sus disposiciones no se contrapongan con la naturaleza administrativa y espiritu de la propia Ley
y su Reglamento.

2.1.11 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO

De conformidad con el Articulo 9 de la LAPPEMM, lo no previsto por la misma o el Reglamento de la LAPPEMM
y demas disposiciones que de ella deriven, sera aplicable supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles
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del Estado de México siempre que sus disposiciones no se contrapongan con la naturaleza administrativa y
espiritu de la propia Ley y su Reglamento.

2.2 NORMATIVIDAD APLICABLE AL OBJETO DEL PROYECTO APP CAMINOS DEL SUR

El Gobierno del Estado a través de la Junta de Caminos pretende utilizar el esquema de asociacion publico privada
para contratar al desarrollador o desarrolladores para llevar a cabo el Proyecto APP Caminos del Sur. En ese orden
de ideas, analizaremos la normatividad aplicable a la contratacién e instrumentacion del Proyecto APP Caminos
del Sur como se enlista a continuacién:

2.2.1 CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

En ese sentido, el siguiente ordenamiento aplicable al Proyecto APP Caminos del Sur es el Cddigo
Administrativo del Estado de México (“CAEM”), toda vez que dentro de las materias que regula se encuentra
la promociéon del desarrollo social y econdmico del Estado de México en la comunicaciones, esto es, la
legislacidn tiene como objeto en su Libro Décimo Séptimo regular las comunicaciones de jurisdiccion local, las
cuales comprenden la infraestructura vial primaria junto con su correspondiente derecho de via, zona de
seguridad y zona de influencia, ademads de los tramos transferidos por parte del Gobierno Federal al Estatal con
base en la legislacion aplicable.

La finalidad del Libro Décimo Séptimo es que el Estado de México cuente con las comunicaciones necesarias y
seguras para la integracién del Estado y los municipios al desarrollo estatal y nacional; por lo cual, resulta de
interés general y utilidad publica la conservacién, construccion, operacion, explotacion, rehabilitacion y
mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local.

Por su relevancia el CAEM proporciona diferentes directrices y clasificaciones que se deben considerar para la
puesta en marcha del Proyecto APP Caminos del Sur, ya que brindan claridad durante las diferentes etapas y
permiten entender mejor la ley:

(i)  Licencia de construccidn: El Articulo 17.3 del CAEM en su segundo parrafo indica que para la
construccidn, conservacion, rehabilitaciéon y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion
local, no se requiere licencia de construccidn.

(ii) Derecho de via: con base en el Articulo 17.4 del CAEM, se define como la franja de terreno de
anchura variable, que se requiere para la construccion, conservacion, rehabilitacién, ampliacion,
proteccién vy, en general, para el uso adecuado de la infraestructura vial primaria; por lo tanto, la
infraestructura de jurisdicciéon local estd compuesta por el conjunto de vias jerarquizadas que
facilitan la comunicacion entre las diferentes areas de la actividad econdmica y se clasifican de la
siguiente manera:

a. Infraestructura vial primaria: Es la integrada por carreteras, pasos vehiculares, avenidas,
calzadas y calles que comunican a dos o mas Municipios de la Entidad, permitiendo los
viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de ubicacion, operacién y
vocacion de servicio permitan la integracién de la red vial primaria, asi como las que
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comuniguen a instalaciones estratégicas estatales. Estard a cargo del Estado y puede ser de
cuota, libre peaje o uso restringido, y

Infraestructura vial local: La integrada por pasos vehiculares, avenidas, calzadas, calles y
cerradas que permiten la comunicacién al interior del Municipio y la integracion con la red
vial primaria. Contempla aquellas que no son vias primarias y estd a cargo de los municipios.

(ii)  Autoridades con atribuciones: son aquellas que en el dmbito de sus competencias pueden aplicar
lo concerniente en las normas contenidas en el Libro Décimo Séptimo del CAEM vy son las
siguientes:

a.

el Gobernador del Estado;
el Secretario de Comunicaciones;
la Junta de Caminos;

el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
y

los Municipios, los cuales en el dmbito de su competencia tienen diferentes facultades
atribuidas.

De la mano con ello, en relacién con la infraestructura vial, el Estado podré operar, rehabilitar y
conservar a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y/o contratos como
es el caso del Proyecto APP Caminos del Sur.

2.2.2 DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO.

La Junta de Caminos es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Se encuentra reconocida como persona juridica colectiva para efectos del Articulo 2.10 del Cédigo Civil para el
Estado de México. Tiene por objeto la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y administracién de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido.

Dentro de sus atribuciones tiene, entre otras, las siguientes:

(i)

(ii)

otorgar y declarar la terminacién de permisos y autorizaciones, asi como en su caso las
correspondientes renovaciones para la utilizacion, uso, explotacion y aprovechamiento del
derecho de via;

vigilar que se respete el derecho de via y lo correspondiente a materia de publicidad exterior
en la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido a su cargo, asi como
preservar, administrar y regular el uso, aprovechamiento y restricciones de los mismos, de
acuerdo a lo dispuesto por el CAEM y la normatividad reglamentaria aplicable;
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(iii) verificar en el ambito de su competencia, el cumplimiento por parte de los particulares de las
disposiciones aplicables a la materia a que se refiere este libro, ordenando el inicio de
procedimientos administrativos, visitas de verificacion administrativa y demas actos necesarios
para el cumplimiento de dicho fin;

(iv) efectuar el cobro de los derechos que sefiale la ley, entre otros, por la expedicion de permisos
0 autorizaciones por el uso explotacion y aprovechamiento del derecho de via;

(v) ordenar a los titulares de permisos y autorizaciones la ejecucién de trabajos de conservacion,
mantenimiento y reparacion de obras, estructuras, instalaciones o anuncios publicitarios que
sean necesarios para su 0ptimo funcionamiento y seguridad;

(vi) ordenar a los titulares de permisos y autorizaciones la ejecucién de trabajos de conservacion,
mantenimiento y reparacién de obras, estructuras, instalaciones o anuncios publicitarios que

sean necesarios para su éptimo funcionamiento y seguridad, y

(vii) para el mejor ejercicio de sus atribuciones, si asi lo estima pertinente, podra solicitar de las
autoridades competentes los informes o dictdmenes técnicos que estime necesarios.

La direccién y administracién de la Junta de Caminos, estd a cargo de un Consejo Directivo y de un Director
General. Su organizacién y funcionamiento se rige por su Reglamento Interno y su Manual de Organizacién,
mismos que abordaremos mas adelante. Los 6rganos en comento tienen las siguientes caracteristicas:

(i) el Consejo Directivo: cuenta con siete vocales que son:

a. el Secretario de Comunicaciones quien lo preside;

b. el representantes de la Secretaria de Finanzas;

c. elrepresentantes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;

d. elrepresentantes de la Secretaria de Obra Publica, del Medio Ambiente;

e. el Director General de Vialidad, y

f. el Director General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México.

El Consejo estd integrado en términos de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México.
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El Director General: sera nombrado por el Gobernador del Estado de México, a propuesta del
presidente del Consejo Directivo.

Su patrimonio esta integrado por los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos:
federal, estatal y municipales, o los particulares; las aportaciones, recursos y demds ingresos que le
proporcionen la Federacién, el Estado, los municipios y los particulares en términos de los convenios y acuerdos
respectivos. Los ingresos mencionados, solo pueden ser aplicados a las actividades sefialadas en los programas
y presupuestos aprobados por el Consejo Directivo.

2.2.2.1 REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO.

En el mismo sentido, se relaciona el Reglamento Interno de la Junta de Caminos del Estado de México
(“Reglamento de la Junta de Caminos”), el cual tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento

de la Junta de Caminos

La Junta de Caminos regira sus actividades conforme a las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de
México, de forma programada y con base en lo sefialado en el Plan de Desarrollo del Estado de México, del
que hablaremos en el siguiente aparatado, asi como en los planes y programas sectoriales y/o especiales a

su cargo.

En ese sentido las atribuciones que sefialan en el Reglamento de la Junta de Caminos, en su Articulo 4, son
las siguientes:

(ii)

(iii)

elaborar los proyectos de programas anuales de inversién en materia de caminos y vialidades,
qgue formen parte de la infraestructura vial primaria libre de peaje;

promover la coordinaciéon y concertacidon de acciones entre el Gobierno Federal, Estatal,
Municipal y, en su caso, con los particulares en materia de infraestructura vial primaria libre
de peaje y de uso restringido;

celebrar y ejecutar convenios con dependencias de los sectores publico, privado y social
respecto de la conservacién, mantenimiento, ampliacién, modernizacién y administracion de
la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido;

gestionar y aplicar financiamientos para la construccién carretera, conservacion de caminos y
administracion de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido;

actualizar anualmente el programa de desarrollo de la infraestructura vial primaria libre de
peaje y de uso restringido;

supervisar que las obras se ejecuten conforme a las normas, especificaciones, proyectos,
programas aprobados, contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas, y
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(vii) autorizar permisos en materia de derecho de via, a través del departamento de Coordinacion
del Derecho de Via, como lo sefiala el Manual.

Como apuntamos en el apartado anterior, el Director General y el Consejo Directivo serdn quienes
conduzcan la direccion y administracion de la Junta de Caminos, por lo tanto, ademas de las atribuciones
establecidas con anterioridad el Reglamento de la Junta de Caminos dispone las siguientes atribuciones:

1) Al Director General:

a)

Representar legalmente al Organismo, con las facultades de un apoderado legal para
pleitos y cobranzas; actos de administracién, para actos de dominio con autorizacién de
la Secretaria de Finanzas; asi como sustituir y delegar esta representacion en uno o mas
apoderados, para que las ejerzan individual o conjuntamente, con todas las facultades
gue requieran clausula especial conforme a las disposiciones en la materia.

Someter a consideracién y aprobacién del Consejo Directivo la integracion de comités,
subcomités, comisiones, subcomisiones y grupos especializados.

Presentar al Consejo Directivo memoria e informe de labores de la gestion anual del
Organismo, incluyendo la aplicacion de criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, valuacién actuarial y dictdmenes del Auditor Externo y el Comisario.

Someter para aprobacién del Consejo Directivo, planes de trabajo, programas operativos
a corto, mediano y largo plazo, proyectos de presupuesto e investigaciones, asi como
modificaciones e informes de avances.

Informar al Consejo Directivo las acciones de planeacién, programacion, control,
evaluacién y aspectos administrativo-financieros derivados del ejercicio presupuestario y
el sistema de contabilidad.

Someter a consideracion del Consejo Directivo el nombramiento o remocién de los
servidores publicos de nivel directivo del Organismo.

Dirigir, de conformidad con el presupuesto autorizado, estrategias para el cumplimiento
de planes, programas y proyectos del Organismo.

Celebrar contratos, convenios de colaboracion y acuerdos con los sectores publico,
privado y social, que en términos de ley se requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, informando al Consejo Directivo.

Delegar facultades o atribuciones a las Unidades Administrativas, de acuerdo con el
ambito de competencia que les corresponda.
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Designar a los servidores publicos que deberan coordinar o presidir, en su representacion,
los comités, consejos o comisiones que correspondan al sector a su cargo.

Expedir copias certificadas y/o constancias de documentos que obren en los archivos de
la Direccién General, conforme a la normatividad aplicable.

Asimismo, para el estudio planeacién, ejecucién, atencion y evaluacién de los asuntos de
su competencia, el Director General se auxiliara de la Direccién de Conservacién de
Caminos, la cual tiene con fundamento en el Reglamento de la Junta de Caminos las
atribuciones principales que se indican a continuacion:

1. otorgar los permisos por el uso y aprovechamiento del derecho de via y zonas
laterales de la red vial a cargo del Organismo;

2. vigilar, en coordinacion con las y los Residentes Regionales, que la planeacion,
programacion, presupuestacion, en los procedimientos de adjudicacién, contratacion
y ejecucion, relativos la conservacién, reconstruccién, rehabilitacién vy
mantenimiento de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido,
desde el inicio al término de las obras y servicios relacionados con las mismas,
cumplan con las normas, especificaciones, programas, procedimientos constructivos,
proyectos ejecutivos, costos autorizados y demds disposiciones juridicas aplicables.

2) Al Consejo Directivo:

a)

e)

analizar y autorizar las propuestas para la elaboracion, actualizacion, modificacion,
reformas o adiciones del reglamento interno del Organismo, manuales administrativos,
disposiciones de caracter interno, asi como estructuras organico-funcionales, y en caso
necesario, determinar la desconcentracién del Organismo;

autorizar la integracion de comités, subcomités, comisiones, subcomisiones o grupos
técnicos especializados para los fines que determine;

consensuar la aprobacién o modificacion de planes, programas operativos anuales, asf
como los proyectos de presupuestos;

aprobar las normas, politicas y lineamientos que regulen la suscripcién de contratos,
convenios o acuerdos a celebrar por el Organismo con terceros en materia de obra

publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, y

autorizar o modificar los proyectos de inversién presentados por el Director General.

2.2.2.2 MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION

ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA. Pagina 32 de 56



< |CedCSd

MEXICO
Amember of Antea Grovp | @NtEEQrOUP

MEX

Estudios de estructuracidn necesarios para la implementacion del proyecto (APP: rehabilitacién y conservacion de una red carretera libre
de peaje con una longitud de 1,637.8 km con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca).
(Proyecto-estudio nuevo).

! GOBIERNO DEL .
ESTADO DE MEXICO

El Manual General de Organizacién de la Junta de Caminos del Estado de México (“Manual”), documenta la
accién organizada para dar cumplimiento a la mision de la Junta de Caminos de la siguiente manera: la
estructura organizativa, la division del trabajo, los mecanismos de coordinacion y comunicacién, las
funciones y actividades encomendadas, el nivel de centralizacién o descentralizacidn, los procesos clave de
la organizacioén vy los resultados que se obtienen, entre otros, como unidad administrativa y organismo
descentralizado.

2.2.3 REGLAMENTO DE COMUNICACIONES

En el presente apartado hablaremos de las normas relacionadas con el Proyecto APP Caminos del Sur, derivadas
del ordenamiento que reglamenta las disposiciones del Libro Décimo Séptimo del CAEM en materia de
infraestructura vial primaria, el Reglamento de Comunicaciones del Estado de México (“RCEM”).

Los Articulos 3y 4 del RCEM especifican que el Poder Ejecutivo, a través la Secretaria de Comunicaciones tendrd
a su cargo la interpretacion para efectos administrativos del ordenamiento, asi como su aplicacion y vigilancia
para su debida observancia. En ese sentido, la Secretaria de Comunicaciones elaborara, aprobara y evaluara
los programas para la rehabilitacién y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, los cuales
deben estar vinculados con los proyectos que al efecto tenga la Junta de Caminos, a través de acciones técnicas
de seguimiento, supervisién, control de avances, calidad, y demas caracteristicas de las obras que ejecuten.

En su Articulo 10, establece que los permisos correspondientes al derecho de via corresponden a la Junta de
Caminos para el caso de infraestructura vial libre de peaje para construir, instalar, adaptar, remozar, pintar,
rotular, reparar, conservar o dar mantenimiento a cualquier tipo de obra y/o elemento de equipamiento vial.

2.2.4 REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA.

En tratdndose de la regulacion del derecho de via, el Articulo 11 del RCEM sefiala que corresponde a la Junta
de Caminos el otorgamiento de permisos, incluyendo los referentes a la infraestructura vial libre de peaje,
objeto de rehabilitacion y conservacion dentro del del Proyecto APP Caminos del Sur. En ese sentido, vale hacer
mencion del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Derecho de Via de Carreteras Estatales y Zonas
Laterales (“RUADV”) el cual tiene como objeto reglamentar las atribuciones de la Junta de Caminos relativas a
la preservacion del derecho de via de carreteras estatales y zonas laterales, en el cual se menciona en su
Articulo 2 como carreteras estatales las construidas por el Estado y las sujetas a conservacion y mantenimiento
por parte de la Junta de Caminos y reglamenta entre otros puntos, las dimensiones del derecho de via y los
permisos y convenios para el uso y aprovechamiento del derecho de via.

Referente al Ultimo punto, el RUADV especifica en sus Articulos 7 y 8 que se requiere permiso previo expedido
por la Junta de Caminos para la conservacién, rehabilitacion, reconstruccion, pavimentaciéon o ampliacion de
caminos estatales, sin perjuicio de los requisitos exigidos por otras disposiciones legales, siendo los que se
enlistan a continuacion, con base en el Articulo 10 del RUADV:

I.  presentar solicitud por escrito a la Junta de Caminos, en cualquiera de sus Residencias
Regionales o en sus oficinas centrales;
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en el caso de personas morales, acompafar copias de la escritura constitutiva, asi como del poder
notarial de quien la representa, con facultades para obligarse a nombre de la empresa;

en el caso de personas fisicas, acompafiar copia del acta de nacimiento;

acreditar la propiedad o posesién de la superficie a utilizar en los casos que la naturaleza de la
obra lo amerite;

presentar identificacion oficial de la persona fisica o del representante legal de la persona moral;
presentar copia del Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o moral;

acreditar el pago de derechos ante la Junta de Caminos, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables;

proyecto ejecutivo de los trabajos u obras a realizar en el derecho de via;

memoria de calculo, en caso de que los trabajos a ejecutar contemplen algun tipo de estructura;
procedimiento de construccién, y

tratdandose de obras que por su complejidad, trascendencia y alto riesgo en su procedimiento
constructivo requieran especial atencién, la Junta de Caminos determinara los requisitos y

condiciones especiales para que puedan llevarse a cabo éstas. Para este propdsito podra constituir
comités técnicos especializados para su analisis y estudio.

La Junta de Caminos tiene la obligacién de dar respuesta a la solicitud dentro de un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se presente la solicitud. No obstante, la Junta de Caminos puede
pedir documentacién adicional para complementar los requisitos y en todo caso el mencionado plazo
comenzard a correr a partir de la fecha en que se subsano la inconsistencia.

Asimismo, ademas del permiso, la Junta de Caminos debera celebrar un convenio con el Desarrollador, en el
cual se establecerd lo siguiente:

los trabajos a realizar por el permisionario en el derecho de via, asi como el sitio en el que seran
realizados;

las normas y especificaciones que deberan de cumplir los permisionarios en la construccion,
instalacién, adaptacién o adecuacién de todo tipo de obras dentro del derecho de via de las
carreteras de jurisdiccion estatal;

el programa de ejecucion de los trabajos;

los servicios que el permisionario prestara, y aquellos que pudieran agregarse con posterioridad;
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V. el plazo que se autoriza para que operen |os servicios que se presten;

VI. las sanciones para el caso de incumplimiento;
VII. las causas de extincioén, cancelacién y caducidad;
VIILL los aspectos relativos a la supervisiéon periddica, que realizard la Junta de Caminos para constatar

el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el permiso; y

IX. los servicios de supervision, revision del proyecto y otros analogos, que la Junta de Caminos estime
necesarios para asegurar que las obras garanticen el debido funcionamiento del derecho de via.

El permiso una vez otorgado, tendrd la vigencia de un afio y deberd ser refrendado afio con afio
consecuentemente atendiendo a lo pactado en el convenio respectivo, el cual no podra ser cedido o transferido
salvo autorizacidon de la Junta de Caminos y previa inspeccion de los requisitos para el nuevo titular.

2.2.5 LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS

La Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios (“Ley de Bienes”) regula el objeto del Proyecto APP
Caminos del Sur, puesto que tiene el objeto de regular el registro, destino administracién y control posesion,
uso, aprovechamiento, desincorporacién y destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios
como lo sefiala su Articulo 1.

En ese sentido la le corresponde la aplicacion de la Ley de Bienes como sigue:

(i) En los poderes Legislativo y Judicial a los 6rganos que determinen sus respectivas leyes organicas
y reglamentos;

(ii) En el Poder Ejecutivo, a las Secretarias de: Finanzas, Comunicaciones, Educacion, Desarrollo
Urbano y Metropolitano y de la Contraloria;

(iii) En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Méxicoy
sus reglamentos.

Del mismo modo que el CAEM, la Ley de Bienes ordena al Ejecutivo del Estado, que a través de la Secretaria de
Comunicaciones, emite las disposiciones generales a las que debera sujetarse el otorgamiento y operacién de
los permisos de rehabilitacion de los espacios publicos en el derecho de via de las vias primarias de
comunicacién, como es el caso del objeto del Proyecto APP Caminos del Sur, y de igual manera, otorgar los
permisos o autorizaciones para la rehabilitacién de los espacios dentro de la infraestructura vial primaria;
asimismo, atendiendo a la clasificacidn sefialada en el capitulo tercero de la Ley de Bienes, en sus Articulos 13
y 16, las vias generales objeto de rehabilitacion y conservacion dentro del Proyecto APP Caminos del Sur,
pertenecen a los bienes del dominio publico, y por tanto de uso comun.
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En ese sentido, la Ley de Bienes en sus Articulos 26, 26 ter y 26 quinques prevé el otorgamiento de un permiso
para uso, aprovechamiento y rehabilitacion de espacios, el cual puede tener una vigencia maxima de hasta 15
afios, atendiendo al monto y plazo de amortizacion de la inversion por parte de los concesionarios, el beneficio
social y econdmico que derive de la inversion realizada, entre otras. Asimismo, el permiso en comento debera
contener:
l. nombre y domicilio del permisionario;
Il. objeto y fundamentos legales;
I, descripcion del espacio a ser aprovechado;

V. derechos y obligaciones del permisionario;

V. el proyecto de la obra o instalacién y en su caso, el programa de ejecucidn, el proceso constructivo
y las especificaciones, aprobados por la autoridad competente;

VI.  plazo de construccion y terminacién de las obras;
VII.  seguros que deberd presentar el permisionario durante la construccion y operacién de las obras;
VIIl.  vigencia del permiso;

IX. caracteristicas de la construccién y condiciones de conservacién, mantenimiento y operacion; y
X. causas de revocacién y terminacion.

Una vez otorgado el permiso correspondiente, la Secretaria de Comunicaciones debera hacer del conocimiento
de la Secretaria de Finanzas para el efecto de que actualice el inventario patrimonial y el régimen juridico de
los bienes propiedad del Estado.

Las causas de terminacion y revocacion, asi como la recuperacién administrativa de los bienes se encuentra
regulado en la Ley de Bienes en sus Articulos 26 Sexies a 27 Bis.

2.2.6  REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES.

Toda vez que el Articulo 9 bis de la Ley de Bienes, faculta a la Secretaria de Comunicaciones para que emita
lineamientos y las autorizacidon en materia de rehabilitacién de vias primarias, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones (“Reglamento Interior”) tiene por objeto detallar la manera en la que se da
cumplimiento a dicho mandato, para lo cual cuenta con un Secretario, quien de la mano con sus unidades
administrativas y las funciones particulares que cada una tiene, coadyuvan en el cumplimiento de las siguientes
funciones:

ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA. Pagina 36 de 56



<& Iceacsal “=

Amimberal Antea Grovp | @Nteagroup

MEXICO

b, i
GOBIERNO DEL gf "
ESTADO DE MEXICO ieMérico

MEX

Estudios de estructuracidn necesarios para la implementacion del proyecto (APP: rehabilitacién y conservacion de una red carretera libre

de peaje con una longitud de 1,637.8 km con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca).
(Proyecto-estudio nuevo).

suscribir acuerdos, convenios y contratos con los sectores publico, social y privado, en términos

de ley, en materia de comunicaciones de jurisdiccion local;

otorgar concesiones para el financiamiento, construccion, administracién, operacion, explotacion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, y

aprobar y suscribir las bases, convocatorias, documentacién, tramites y autorizaciones, respecto
al otorgamiento, prorroga, modificacion, revocacién, cancelacion, rescate de concesiones,
permisos y autorizaciones, entre otras, al financiamiento, rehabilitacion, conservacién, vy

mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local.

Con lo cual los tramites relativos que ordena la Ley de Bienes, como quedd asentado en el apartado anterior,
habran de tramitarse ante dicho despacho, sin dejar de lado que puede delegar sus facultades en los servidores
subalternos que al efecto designe.

2.2.7 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Ley de Inversiones Extranjeras y su reglamento no prevén limitacion alguna para la inversién extranjera en
el rubro de la construccion y no se establecen montos maximos de participacién o capital en sociedades que
tengan como objeto la participacion en concursos o licitaciones publicas, asi como en la realizacion de cualquier
tipo de construccidn, rehabilitacidn, conservacidn y/o mantenimiento a caminos o carreteras de cualquier tipo.

2.2.8 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

La Ley Federal de Competencia Econdmica (“LFCE”) es reglamentaria del Articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 28 constitucional establece principios fundamentales de la competencia econémica, conforme a lo

previsto en sus primeros parrafos:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic) practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. EI mismo tratamiento se dard a los (sic) prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.
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Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos
que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacion de la distribucién de esos articulos, materias o productos,
a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

Por lo tanto, la LFCE es reglamentaria de nuestra carta suprema en materia de libre concurrencia, competencia
econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social,
aplicable a todas las areas de la actividad econdmica y de observancia general en toda la Republica.

La contratacion publica forma parte de las dreas de la actividad econdmica y por lo tanto se encuentra en el
alcance de la LFCE. Por lo que deberan considerarse sus disposiciones, en lo aplicable, en la implementacién
del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur. En tal virtud a continuacién se incorpora lo mas relevante.

El objeto de la LFCE es promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi
como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Dentro de las definiciones hay tres basicas:

Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de
la administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad
econdmica.

Autoridad Publica: Toda autoridad de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier otro
ente publico.

Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia: Cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los Agentes Econdmicos que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados; que impidan o distorsionen el
proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas por
cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de competencia
y libre concurrencia.

Como se menciond antes, la LFCE es aplicable en todo el territorio nacional.

Tratdndose de un proceso de contratacion publica, en el concepto Agente Econdmico quedan comprendidos
por igual la autoridad contratantey los licitantes. De tal forma que la contratante deberd promover y garantizar
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Como ejemplo de dichas practicas se cita lo previsto en el Articulo 53 de dicho ordenamiento.

Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopdlicas absolutas, consistentes en los
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econdmicos competidores entre
si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de las siguientes:

l. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los mercados;

Il. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o transaccién de un
numero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios;

Ill. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial
de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o
determinables;

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, y

V. Intercambiar informacion con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores
fracciones.

Las practicas monopdlicas absolutas seran nulas de pleno derecho, y en consecuencia, no
produciran efecto juridico alguno y los Agentes Econdmicos que incurran en ellas se haran
acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal que, en su caso, pudiere resultar.

Por ultimo, en relacién con la LFCE cabe mencionar que prevé infracciones y sanciones.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“...es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir
competencias entre los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
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la libre concurrencia y competencia econdmica. Por su parte, los concursantes deberan evitar incurrir en
practicas monopdlicas, colusorias o de cualquiera que contravenga lo dispuesto en la Constitucién

y en la LFCE.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (“LGRA”) forma parte de la legislacion reglamentaria que
se emitié por el Congreso de la Unidn en 2016 para instrumentar e incorporar en el marco juridico nacional la
politica publica en materia anticorrupcion.

La LGRA es una ley marco, con la visién y objetivo de garantizar su aplicacion en el ambito federal, estatal y
municipal el Articulo 1 establece:
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u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.”

Una de las innovaciones de la LGRA fue la incorporacién de infracciones en las que pueden incurrir los
particulares por “faltas administrativas graves”, de tal forma que vinculada a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos también prevé infracciones por “faltas de particulares”.

Dicho término se define en el Articulo 3, para mejor comprension se transcriben ambas definiciones:

Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como
graves en los términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homadlogos en las entidades federativas;

Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas que estén vinculados con
faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos lll y IV del Titulo Tercero de esta Ley,
cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos de la misma;

El capitulo Ill establece como faltas administrativas graves en las que puede incurrir un particular: (i) el soborno;
(ii) la participacion ilicita en procedimientos administrativos; (iii) el trafico de influencias para inducir a la
autoridad; (iv) la utilizacion de informacion falsa; (v) la colusién; (vi) el uso indebido de recursos publicos, v (vii)
la contratacién indebida de ex Servidores Publicos. Dichas faltas involucran a servidores publicos y los articulos
del capitulo Ill de la LGRA conductas estan vinculadas.

Se describe la conducta especifica para cada una de estas faltas y por su relevancia se transcriben a
continuacion los Articulos 65 a 72 de la referida ley:

De los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Articulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se consideran vinculados
a faltas administrativas graves, por lo que su comisién sera sancionada en términos de esta Ley.

Articulo 66. Incurrird en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier
beneficio indebido a que se refiere el Articulo 52 de esta Ley a uno o varios Servidores Publicos,
directamente o a través de terceros, a cambio de que dichos Servidores Publicos realicen o se
abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, o
bien, abusen de su influencia real o supuesta, con el propdsito de obtener o mantener, para si
mismo o para un tercero, un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacién o recepcion
del beneficio o del resultado obtenido.

Articulo 67. Incurrird en participacion ilicita en procedimientos administrativos el particular que
realice actos u omisiones para participar en los mismos sean federales, locales o municipales, no
obstante que por disposicion de ley o resolucion de autoridad competente se encuentren
impedido o inhabilitado para ello.
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También se considera participaciéon ilicita en procedimientos administrativos, cuando un
particular intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se
encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos administrativos
federales, locales o municipales, con la finalidad de que ésta o éstas ultimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran
sancionados en términos de esta Ley.

Articulo 68. Incurrird en trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular que use su
influencia, poder econdmico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el
propdsito de obtener para si o para un tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico, con independencia de la aceptacién del servidor o de los
Servidores Publicos o del resultado obtenido.

Articulo 69. Serd responsable de utilizacion de informacién falsa el particular que presente
documentacién o informacién falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en los procedimientos administrativos, con el propdsito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurriran en obstruccién de facultades de investigacion el particular que, teniendo
informacion vinculada con una investigacion de Faltas administrativas, proporcione informacién
falsa, retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a
los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras,
siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 70. Incurrira en colusién el particular que ejecute con uno o mas sujetos particulares, en
materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas de caracter federal, local o
municipal.

También se considerara colusion cuando los particulares acuerden o celebren contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un
beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos.

Cuando lainfraccién se hubiere realizado a través de algun intermediario con el propdsito de que
el particular obtenga algin beneficio o ventaja en la contratacién publica de que se trate, ambos
seran sancionados en términos de esta Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables respecto de transacciones
comerciales internacionales. En estos supuestos la Secretaria de la Funcion Publica sera la
autoridad competente para realizar las investigaciones que correspondan y podra solicitar a las
autoridades competentes la opinidn técnica referida en el parrafo anterior, asi como a un estado
extranjero la informacion que requiera para la investigacién y substanciacién de los
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procedimientos a que se refiere esta Ley, en los términos previstos en los instrumentos
internacionales de los que ambos estados sean parte y demas ordenamientos aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones comerciales internacionales, los
actos y procedimientos relacionados con la contratacion, ejecucion y cumplimiento de contratos
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, obra publica y
servicios relacionados con la misma; los actos y procedimientos relativos al otorgamiento y
prérroga de permisos o concesiones, asi como cualquier otra autorizacion o tramite relacionados
con dichas transacciones, que lleve a cabo cualquier organismo u organizacion publicos de un
estado extranjero o que involucre la participacion de un servidor publico extranjero y en cuyo
desarrollo participen, de manera directa o indirecta, personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana.

Articulo 71. Serd responsable por el uso indebido de recursos publicos el particular que realice
actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén
previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier
circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omisién de rendir cuentas que
comprueben el destino que se otorgd a dichos recursos.

Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida de ex Servidores Publicos el particular
que contrate a quien haya sido servidor publico durante el afio previo, que posea informacion
privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y directamente permita que el contratante se beneficie en el mercado o se
cologue en situacién ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto también sera
sancionado el ex servidor publico contratado.

Cabe mencionar que el capitulo IV se refiere a las Faltas de Particulares en situacién especial, es decir aquéllas
realizadas por candidatos a cargos de elecciéon popular, miembros de equipos de campafia electoral o de
transicion entre administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del sector publico.

Por lo anterior para atender a la LGRA, en la elaboracién de la documentacion (convocatoria, bases y contrato)
para el concurso y en el proceso del concurso del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur es
indispensable considerar las sus disposiciones.

2.2.10 LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

La Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México tiene como objeto regular al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, como la Entidad Estatal de Fiscalizacion en términos de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
competente en materia de revision vy fiscalizacion de los fondos, cuentas publicas, deuda publica y actos
relativos al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizables del Estado de México,
asimismo, regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones.

ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA. Pagina 42 de 56



& ICeacsal

MEXICO
Amimberal Antea Grovp | @Nteagroup

" GOBIERNO DEL gfjd A \ EX

ESTADO DE MEXICO ieMéxico

Estudios de estructuracidn necesarios para la implementacion del proyecto (APP: rehabilitacién y conservacion de una red carretera libre
de peaje con una longitud de 1,637.8 km con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca).
(Proyecto-estudio nuevo).

La legislatura del Estado de México tiene la facultad de revisar vy fiscalizar las cuentas publicas, sin embargo, se
auxiliard del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (“Organo”), el cual estd dotado de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones.

Son sujetos de fiscalizacion, entre otros, los poderes publicos del Estado y los organismos auxiliares como es la
Junta de Caminos. Asimismo, el Organo serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura del
Estado.

El Organo estara a cargo de un Auditor Superior, que serd designado y removido por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.

El Organo tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

(i) fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracion, desempefio, niveles de deuda y aplicacién se
apegue a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables;

(ii) revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través de la
Comision, el informe de resultados y los informes de auditorias que correspondan.

(iii) practicar auditorias de desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, conforme a los indicadores que correspondan y evaluar la eficacia, eficiencia vy
economia en el uso de los recursos publicos por las entidades fiscalizables, la congruencia del
ejercicio de los presupuestos con los programas y de estos con los planes y politicas publicas
conforme a los estandares internacionales;

(iv) requerir, en su caso, a los terceros que hubieren contratado obras, bienes o servicios, mediante
cualquier titulo legal, con las entidades fiscalizables, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas, con la Unica finalidad de
realizar la compulsa correspondiente;

(v) establecer coordinacién, en términos de esta Ley, con: las Secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, con las contralorias de los Municipios y sus Organismos Auxiliares, Organos Internos
de Control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos Auténomos, a fin de
determinar los procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas
atribuciones.

En el desempefio de sus funciones, el Auditor Superior sera auxiliado por los Auditores Especiales, Titulares de
Unidades, Directores, Auditores y demas servidores publicos que sefiale el Reglamento.
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2.2.11 LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

De conformidad con lo previsto en el Articulo 1 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de
México y Municipios (“LRPEMM”), la misma es reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sus disposiciones son de orden publico e interés general. Tiene por objeto
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizaciéon a quienes, sin obligacion juridica
de soportarlo, sufran daflos en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Gobierno del Estado de México y Municipios.

El segundo parrafo del Articulo 1 en comento indica que la responsabilidad del Gobierno del Estado de México
y Municipios es objetiva y directa, y la indemnizacién debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados
en esta Ley, y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Los sujetos obligados de dicha ley de acuerdo con el Articulo 2 son el Poder Ejecutivo, ayuntamientos,
dependencias y entidades de las Administracién Publica Estatal y Municipal, organismos auxiliares vy
fideicomisos publicos, empresas de participacion estatal y municipal, los poderes Legislativo y Judicial del
Estado, por sus actos materialmente administrativos, asi como los dérganos publicos autonomos que
constitucional o legalmente rednan ese cardcter, y en general cualquier ente publico estatal o municipal del
Estado de México.

En virtud de la naturaleza juridica de la Junta de Caminos como 6rgano descentralizado, la LRPEMM le es
aplicable. Por lo tanto, deberdn tomarse en cuenta sus disposiciones para la implementacién del Proyecto de
Conservacioén de los Caminos del Sur.

La LRPEMM reconoce el derecho de accidn las personas fisicas y juridicas colectivas, que hayan sufrido un dafio
en su esfera personal o juridica, como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Gobierno del
Estado de México.

Por ello, analizamos los conceptos mas relevantes para comprender su alcance:

e actividad administrativa irregular, se define como los actos propios de la administracion publica
que son realizados de manera irregular o ilegal, es decir, sin atender a las condiciones normativas
o los parametros creados por la propia administracién que genere un dafio o perjuicio a los
particulares, que no tengan la obligacién juridica de soportarlo.

e derecho a la indemnizaciéon de quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de dicha actividad.

Es decir debe presentarse una relacion causal entre la actividad administrativa regular y el dafio.
Siel dafio no es consecuencia de la actividad administrativa irregular el derecho a la indemnizacion
previsto en esta le no nace o se origina.
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e en cuanto al dafio, el Articulo 7 de la LRPEMM dispone que los dafios y perjuicios materiales que
constituyan la lesién patrimonial reclamada, incluidos los personales y morales, habran de ser
reales, evaluables en dinero, directamente relacionados con una o varias personas, y desiguales a
los que pudieran afectar al comun de la poblacion.

I” definido por la propia ley como

la pérdida o menoscabo sufrido en el conjunto de bienes o derechos, de una persona a

consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

Dicho concepto se prevé en adicion término “Dafio Patrimonia

e Reclamante, quien puede ejercer el derecho es la persona que haya sido objeto de dafio por
actividad administrativa irregular del Gobierno del Estado de México, que tenga derecho a
ejercitar accion para reclamar indemnizacion.

La LRPEMM regula el procedimiento para la reclamacion y la forma de cubrir la indemnizacion.

Ademas, en el Articulo 52, otorga al Estado el derecho a repetir en contra de los servidores publicos el pago de
la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley, previa sustanciaciéon del
procedimiento administrativo resarcitorio previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, que determine su responsabilidad.

El Estado podrd, también, instruir procedimiento a los proveedores, contratistas o particulares que por virtud
de los actos o contratos que realicen con el Estado, o municipios, participen en el dafio ocasionado por
actividad irregular.

2.2.12 MARCO JURIDICO APLICABLE A LA GARANTIA DE PAGO

2.2.12.1 LAPPEMM Y REGLAMENTO DE LA LAPPEMM.

Con la salvedad de lo relacionado anteriormente respecto a la LAPPEMM con el objeto de hacer mencion
del origen de su fundamentacion, al igual que en otros apartados del presente escrito abordaremos la
LAPPEMM con atencién especifica a algunos de los requisitos que marca con el objetivo de desarrollar y
poner en marcha el Proyecto APP Caminos del Sur. Dicho lo anterior, al hablar de la garantia de pago
hacemos referencia articulo 21 de la LAPPEMM en el cual se prevé la posibilidad de otorgar “Garantias
Estatales” para el Desarrollador en caso de que se considere necesario para la viabilidad del Proyecto APP
Caminos del Sur, igualmente dispone que debera sefialarse en la solicitud de autorizacion del Proyecto.

No obstante lo anterior, con el fin de asegurar la legalidad y cumplimiento de la norma, sefiala en su articulo
21 la facultad de la Secretaria de Finanzas, para evaluar la necesidad del otorgamiento de las garantias
estatales, la naturaleza de éstas, y rechazar en su caso, la solicitud de cualquier garantia estatal que a su
juicio considere innecesaria o inconveniente para los intereses del Estado, asimismo, el dispositivo legal
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establece que de estimarlo necesario, la Secretaria de Finanzas podra constituir los mecanismos financieros
requeridos, incluyendo la creacién de fideicomisos de garantia y/o fuente de pago alterna, para otorgar la
garantia estatal en cuestion. Asimismo, los mecanismos financieros que se constituyan conforme al articulo
21, no formaran parte de la administracidén publica estatal, por lo que las erogaciones que se realicen con
cargo a dicho mecanismo financiero sdélo estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto por
el que la Legislatura del Estado de México autorice la creacién de la garantia estatal en cuestion y a las
reglas, controles y previsiones aplicables a la misma, de acuerdo con las normas contractuales que lo
regulen.

Dicho lo anterior, y siguiendo la linea del mencionado articulo 21, establece que siempre y cuando la
garantia estatal sea contingente y no represente una obligacién incondicional de pago y/o se constituya a
través de los mecanismos financieros antes descritos no constituird deuda publica en términos del Titulo
Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Asimismo, en el articulo Sexto Transitorio
de la LAPPEMM, se establece expresamente que se autoriza a la Secretaria de Finanzas para constituir un
fideicomiso de administracion y fuente de pago o modificar el Fideicomiso Publico de Administracion del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, para el cumplimiento de los fines de
la LAPPEMM.

2.2.12.2  CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Toda vez que la LAPPEMM menciona a dos tipos de fideicomiso que habrd de tomar en cuenta para el
cumplimiento de sus fines, es prudente citar al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
(“Codigo Financiero”), el cual en su articulo 3 fraccién XVII del define el Fideicomiso como el contrato por
medio del cual una persona denominada fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la titularidad
de uno o varios bienes o derechos, para ser destinados a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de dichos fines a la institucion fiduciaria. Asimismo, prevé que los fideicomisos en los que el
Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y organismos auxiliares sea parte, podran ser
publicos con estructura y sin estructura, privados o mixtos, atendiendo a los fines y recursos con que sean
constituidos. No obstante lo anterior, los fideicomisos publicos sin estructura son agquellos constituidos por
el Poder Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias o entidades, en los cuales la Secretaria de
Finanzas funge como fideicomitente Unico, como lo sefiala el articulo en comento, por lo que este tipo de
fideicomisos no se consideran organismos auxiliares, pero seradn objeto de autorizacion y registro ante la
Secretaria de Finanzas y sujetaran su operacion, control y régimen financiero a las disposiciones que se
estipulen en el decreto y/o acuerdo por el cual fueron autorizados, a las disposiciones del Registro Estatal
de Fideicomisos y demas aplicables que emita la Secretaria de Finanzas, asi como a los instrumentos
juridicos aplicables.

El mecanismo de garantia de pago habra de tratarse en el apartado correspondiente, ahondando en los
detalles que abonan a la viabilidad del Proyecto APP Caminos del Sur.

2.2.12.3  DISCIPLINA FINANCIERA'Y FIDEICOMISOS ESTATALES Y MUNICIPALES
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Considerando que el legislador estatal previé la constitucién de un nuevo fideicomiso de administracién
como fuente de pago o el empleo de un fideicomiso para el cumplimiento de los fines de la LAPPEMM,
habra que dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(“Ley de Disciplina Financiera”) cuyo objeto es establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas. En términos de la Ley de Disciplina
Financiera, las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a sus disposiciones y
administrardn sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

El articulo 11 de la Ley de Disciplina dispone que las Entidades Federativas deberdn considerar en sus
correspondientes Presupuestos de Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los
compromisos de pago que se deriven de los contratos de Asociaciéon Publico-Privada celebrados o por
celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

Para el caso de Asociaciones Publico Privadas con recursos federales, se observara lo dispuesto en el articulo
4, fraccion IV de la Ley de Asociaciones Publico Privadas. Conviene subrayar que la segunda parte de este
articulo es aplicable soélo a las APP de recursos federales y por tanto no seria aplicable al Proyecto APP
Caminos del Sur Caminos del Sur. Por otro lado, en el articulo 27 se prevé que en la contratacion de
Obligaciones que se deriven de arrendamientos financieros o de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, en lo conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo previsto en el articulo 26, es decir que la
contratacion se deberad realizar con quien presente mejores condiciones de mercado de acuerdo con el tipo
de Obligacion a contratar y conforme a la legislacion aplicable.

Para finalizar, la Ley de Disciplina Financiera contempla el Registro Publico Unico en el articulo 49, dicho
registro estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y tendra como objeto guardar los
registros y transparentar la totalidad de los financiamientos y obligaciones a cargo de los Entes Publicos.
Las inscripciones en el Registro Publico Unico tienen Unicamente efectos declarativos e informativos, por lo
gue no prejuzgan ni validan los actos juridicos por los cuales se celebraron las operaciones relativas.
Asimismo, en tratandose de los contratos de Asociaciones Publico-Privadas se inscribiran en un apartado
especifico los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos de las que se deriven de dichos contratos
por lo que para llevar a cabo la inscripcion, los Entes Publicos (entendidos como los fideicomisos de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas
y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones) deberan presentar al Registro Publico Unico
la informacion relativa al monto de inversion del proyecto a valor presente y el pago mensual del servicio,
identificando la parte correspondiente al pago de inversidn, el plazo del contrato, asi como las erogaciones
pendientes de pago.

2.2.12.4  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

La Ley Organica sefiala que los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los
fideicomisos publicos serdn considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte
de la Administracion Publica del Estado.
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En términos del articulo 46 de la Ley Organica el Gobernador del Estado esta facultado para solicitar al
Congreso, la creacién de organismos descentralizados, ordenar la creacion, fusién o liquidacién de
empresas de participacion estatal o disponer la constitucion de fideicomisos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 49 de la presente Ley, para la atencion del objeto que expresamente les encomiende y
prevé que el Ejecutivo deberd rendir cuenta a la Legislatura del uso que hiciere de esta facultad. Los
fideicomisos a que se refiere la facultad son los que cuentan con estructura y que por lo tanto cuentan con
Decreto o Acuerdo de creacién emitido por la Legislatura o el Gobernador.

En términos del tercer parrafo del articulo 49, los demas fideicomisos (es decir los que no cuentan con
estructura) solo deberan ser autorizados, registrados, supervisados y evaluados por la Secretaria de
Finanzas en los términos y condiciones que al efecto establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

2.2.12.5 PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017

En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2017 se establecié
lo siguiente:

“..Para atender la Deuda Contingente derivada de las operaciones de crédito y
proyectos de inversion, el Gobierno del Estado de México incorpora instrumentos
financieros para mitigar sus las variaciones en las tasas de interés de la Deuda Publica,
donde el 81.5% de los créditos contratados tienen cubierto este riesgo. Asimismo, se
tiene una Garantia de Pago Oportuno con BANOBRAS hasta por el 27% de Saldo Insoluto
de los Créditos. Para los Proyectos de Prestaciéon de Servicios (PPS), se tiene una fuente
Alterna de Pago constituida con recursos del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP), los cuales también tienen contratada una
Garantia de Pago Oportuno con BANOBRAS...”

Por lo tanto, en el Presupuesto se confirmé la existencia del Fideicomiso 2253-0 y se reconoce la afectaciéon
del ISERTP para los efectos de garantizar en términos de ley.

2.2.13 PLAN DE DESARROLLO

La problematica que se propone resolver a través del Proyecto APP Caminos del Sur relativa al estado deficiente
de la red queda caracterizada en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 de la siguiente
forma:

“Con relacion al estado fisico actual de la Red Estatal Libre de Peaje, el 20 por ciento de los
caminos 865.33 kilometros, se encuentran en buenas condiciones, el 50 por ciento que representa
dos mil 163.33 kildmetros son caminos en condiciones regulares y el 30 por ciento que equivale
a mil 298 kildmetros estdn en malas condiciones. Cabe sefialar que para migrar la red carretera
a buenas condiciones se requiere de inversiones importantes, por lo que es necesario buscar
esquemas financieros de vanguardia para su atencion.
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El Gobierno del Estado de México ha realizado un importante esfuerzo para incrementar
permanentemente el patrimonio carretero, asi como trabajos de conservacion para atender la
infraestructura carretera y mejorar las condiciones de traslado.

Derivado de la magnitud de la red que conforma la Infraestructura Vial Primaria Libre de Peaje,
se han llevado a cabo diversos esfuerzos encaminados a maximizar los recursos destinados a la
conservacion vial, resolver los conflictos viales derivados de los congestionamientos por desorden
del servicio publico de transporte, proporcionar una mayor capacidad vial y brindar soluciones
integrales a los entronques altamente congestionados.

Los dafios a la superficie de rodamiento se han incrementado, sumando mds de mil 298
kilometros de carreteras en malas condiciones, ubicados en los municipios aledafios a las zonas
metropolitanas y los caminos del sur de la entidad.

Ante tal problemdtica, se ha detectado la necesidad de mejorar las condiciones de las carreteras
y vialidades en varias zonas de la entidad, a fin de brindar mejores condiciones para el desarrollo
industrial, comercial, turistico y de servicios.”

De forma alineada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, a través
del Proyecto APP Caminos del Sur se considera oportuno focalizar los esfuerzos de mejora de la red libre en la
zona sur del Estado con objeto de inducir mejoras en las condiciones socioecondmicas de la zona apoyandose
en una infraestructura de mayor calidad, que permita la reduccion del desequilibrio econémico con el resto

del Estado.

Por lo anterior, la mejora de las condiciones de la red vial del sur del Estado se alinea con los objetivos sociales,
econdmicos y territoriales del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en el sentido de que
el desarrollo de infraestructura de conectividad en adecuadas condiciones contribuye a disminuir las
desigualdades en esta zona del Estado, menos desarrollada que el resto, y a impulsar la creacion de empleos
mediante unas mejores condiciones de productividad, fomentando la creaciéon de comunidades sustentables
y resilientes. De esta forma el Proyecto APP Caminos del Sur es consistente con la Estrategia 2.5.2 y la Estrategia
2.5.3. del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 que para pronta referencia se transcribe
a continuacion:

Vinculacion con las
metas de la Agenda 2030

Contribucién | Contribucion
directa indirecta

2.5.2. ESTRATEGIA: Construir 9.1 9.2
infraestructura resiliente para una mayor y .z
mejor movilidad y conectividad.

Lineas de Accién

* Incrementar, mantener y mejorar la red de vialidades primarias, carreteras y vialidades
interregionales que faciliten la conectividad de la entidad.

+ Ampliar la infraestructura de transporte carretero secundario.

+ Fomentar las acciones inherentes a la construccion, modernizacion, ampliacion,
conservacion, rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura carretera.

+ Gestionar la construccion de distribuidores viales, puentes vehiculares y puentes
peatonales en vias con mayor conflicto vial.

* Realizar acciones para disminuir el indice de accidentes en la Infraestructura Vial
Primaria.

* Propiciar el buen funcionamiento de la red estatal de autopistas en |a entidad.

+ Mantener la Infraestructura Vial Primaria Libre de Peaje en dptimas condiciones de
transito para facilitar el intercambio de productos y la movilidad de la poblacién.

* Migrar a estandares de calidad de |a red carretera que se atiende bajo el esquema de
los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).
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Estudios de estructuracidn necesarios para la implementacion del proyecto (APP: rehabilitacién y conservacion de una red carretera libre
de peaje con una longitud de 1,637.8 km con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca).

(Proyecto-estudio nuevo).

Vinculacién con las
metas de la Agenda 2030
Contribucién | Contribucién

directa indirecta
2.5.3. ESTRATEGIA: Modernizar, ampliar y 9.1 9a
dar mantenimiento a la infraestructura. 9.2

Lineas de Accidon

* Desarrollar un programa con la participacion de los sectores publico y privado para la
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial, de parques y zonas industriales.

* |Impulsar el desarrollo de sistemas logisticos de transporte relacionados con la industria.

* Coordinar trabajos con los gobiernos federal y municipal para rehabilitar las vialidades
internas mas utilizadas para el transporte de materiales y productos, asi como para
la implantacién de medidas en materia de seguridad para reducir los accidentes de
unidades de transporte de mercancias.

= Establecer mecanismos de comunicacion y colaboracion entre las empresas y las
instituciones publicas encargadas de la seguridad en los tres érdenes de gobierno.

* Definir la ubicacién regional de polos de innovacion para la instalacion de industrias
estratégicas y propiciar el desarrollo de la infraestructura que requiere para establecerse
en la entidad.

* Mejorar la infraestructura de movilidad y conectividad para el desarrollo de los sectores
industriales.

Por otra parte, con respecto al uso de la asociacién publico privada para la implementacion del Proyecto APP
Caminos del Sur, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 sefiala como una de las prioridades
acelerar la transformacién econdmica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
condiciones que generen un desarrollo que permita continuar transitando de una economia tradicional a una
de crecimiento y mejorar la conectividad entre regiones y ciudades para consolidarse como el centro logistico
del pais, asi como lo siguiente:

e “la existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad
econdémica del estado es fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones
productivas y de los potenciales de crecimiento de todas las regiones del Estado de
México”.

¢ “No obstante, se observan oportunidades para consolidar mayores inversiones
mediante recursos de los gobiernos locales o en donde las disposiciones regulatorias lo
permitan, como por ejemplo en acompafiamiento con recursos privados en redes
secundarias de carreteras que faciliten la interconectividad de las comunidades
mexiquenses...”

e “Cabe sefialar que para migrar la red carretera a buenas condiciones se requiere de
inversiones importantes, por lo que es necesario buscar esquemas financieros de
vanguardia para su atencién”.

Igualmente, la promocién del financiamiento privado en inversidn productiva estd previsto en la estrategia
2.3.3. del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 como se muestra a continuacion.

Vinculacion con las
metas de la Agenda 2030

Contribucion | Contribucién
directa indirecta

2.3.3. ESTRATEGIA: Promover el 8.10 1b
financiamiento privado en inversion 9.5a 10.b
productiva.

Lineas de Accidn

* Promover esquemas de asociacion financiera entre el gobierno estatal y la iniciativa
privada para el desarrollo de la infraestructura productiva y de servicios.

+ Fortalecer |a vinculacién con cdmaras y asociaciones empresariales para el apoyo y
fomento de las inversiones productivas mexiguenses.
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El Proyecto APP presenta como objetivo Ultimo contar con una red de caminos en un mejor estado de
conservacion, lo que genera diversos beneficios directos y diferidos en el tiempo:

e Reduccidon de tiempos de viaje y reduccién de costos de operacion de la flota (desgaste de
llantas, mantenimiento, consumo de combustible), que inciden en un incremento de la
productividad en la economia.

e Mejor eficiencia en uso frente a emisiones de gases efecto invernadero, lo que mejora la huella
ambiental en el transporte por carretera.

e Reduccién de la accidentalidad o de la gravedad de los accidentes presentados.

Por lo tanto, el proyecto queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, que establece en el Diagndstico de su Pilar Econdmico que “la existencia de
infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad econdmica del Estado es fundamental para
el aprovechamiento de las vocaciones productivas y de los potenciales de crecimiento de todas las regiones
del Estado de México”.

El propio Plan Estatal de Desarrollo establece: “No obstante, se observan oportunidades para consolidar
mayores inversiones mediante recursos de los gobiernos locales o en donde las disposiciones regulatorias lo
permitan, como por ejemplo en acompafiamiento con recursos privados en redes secundarias de carreteras
que faciliten la interconectividad de las comunidades mexiquenses...”

Ademads, el modelo de colaboracién Publico-Privado incentiva al Desarrollador a la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas para una gestiéon mas eficiente de la red.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 establece en el Diagndstico de su Pilar
Econdmico que “la existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad econdmica
del Estado es fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones productivas y de los potenciales de
crecimiento de todas las regiones del Estado de México”.

En conclusion, el Proyecto APP Caminos del Sur queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, especialmente en lo concerniente al apartado 2.5.
OBJETIVO: DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA CON UNA VISION DE CONECTIVIDAD INTEGRAL. Igualmente, el
Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur queda alineado con la Estrategia 2.5.2 (Construir
infraestructura resiliente para una mayor y mejor movilidad) y la Estrategia 2.5.3 (Modernizar, ampliar y dar
mantenimiento a la infraestructura) de dicho objetivo y varias de sus lineas de accion.

2.2.14 NORMAS EN MATERIA AMBIENTAL
Como parte del andlisis de las normas ambientales aplicables al Proyecto APP Caminos del Sur se identificé la

concurrencia de autoridades federales y locales en materia ambiental, por lo que aun cuando se trata de un
proyecto de caracter local tienen competencia la autoridad federal y la local.
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Ante la autoridad federal, como norma general se requeriria una manifestacion de impacto ambiental, sin
embargo, se identificd que existe un supuesto especifico para la rehabilitacion y el mantenimiento de
instalaciones relacionadas con obras que se encuentren en operacién, bajo el cual podran ser exentadas de
la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental. En el caso de que se requiriera la manifestacién
de impacto ambiental, tomando en cuenta que se trata de carreteras que ya operan en la actualidad sin
cambio de trazo o ampliacion, se estima viable obtener su autorizacién.

Por otra parte, de conformidad con la legislacion ambiental estatal se identificd igualmente que como norma
general se requeriria una manifestacion de impacto ambiental, pero dado que las carreteras del proyecto
corresponden a carreteras en operacién y no se tiene previsto efectuar modificaciones al trazo ni a sus
dimensiones, se considera aplicable un informe previo.

De este tema nos remitimos al Analisis de Impacto Ambiental que se requiere de conformidad con lo previsto
en la fraccion V del Articulo 13 de la LAPPEMM que se entrega por separado y al cual nos remitimos para
evitar repeticiones innecesarias.

2.2.15 NORMAS OFICIALES

Dentro de las normas oficiales mexicanas consideradas para este proyecto encontramos la NORMA Oficial
Mexicana NOM-086-SCT2-2015, SENALAMIENTO Y DISPOSITIVOS PARA PROTECCION EN ZONAS DE OBRAS
VIALES.

Esta norma tiene el objetivo de establecer los requisitos generales que han de considerarse para disefiar e
implantar el sefialamiento y los dispositivos de proteccion en zonas de obras en las carreteras y vialidades
urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal.

El propdsito de la norma es que el sefialamiento y los dispositivos de proteccién sean de ayuda para que los
vehiculos, tanto del autotransporte federal como publico en general, transiten en forma segura por las
carreteras y vialidades urbanas donde se ejecuten trabajos de construccién, modernizaciéon o conservacién en
carreteras estatales y municipales.

2.2.16 NORMAS TECNICAS

Las normas técnicas consideradas para la elaboracion del anélisis para el Proyecto Caminos del Sur se enlistan
en el Anexo 1 del presente documento.

Una vez analizadas las disposiciones federales, estatales y municipales aplicables al Proyecto Caminos del Sur, es
posible concluir que el Proyecto Caminos del Sur es susceptible de cumplir con las disposiciones federales, estatales

y municipales que regulan el desarrollo del Proyecto.

3  CONCLUSIONES
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El Proyecto Caminos del Sur puede ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una

[}
asociacion publico privada en términos de la LAPPEMM vy el Reglamento de la LAPPEMM, toda vez que
cumple con todos los requisitos necesarios para poder ser ejecutado mediante una asociacion publico
privada en términos de dichas disposiciones.

e Una vez analizadas las disposiciones federales, estatales y municipales aplicables al Proyecto Caminos del

Sur, se concluye que el Proyecto Caminos del Sur es susceptible de cumplir con las disposiciones federales,
estatales y municipales que regulan el desarrollo del Proyecto.
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4  ANEXO 1 - LISTA NORMAS TECNICAS

E-1-DS DETERIOROS SUPERFICIALES

LEYES Y NORMAS APLICABLES

Manual de Identificacién de Deterioros del Programa LTPP (Long-Term Pavement
Performance) de la Administracion Federal de Carreteras de los Estados Unidos (FHWA).

N-CSV-CAR-2.02.002/15

N-CSV-CAR-2.02.004/15

N-CSV-CAR-2.02.003/15

N-CSVCAR-2.02.005/02

N-CSV-CAR-4.02.002/03

N-CTR-CAR-1.04.009/06,

N-CTR-CAR-1.04.009/06

Las demds leyes y normas
aplicables vigentes

N-CSV-CAR-2.02.003/16

E2-IRI  [NDICE DE REGULARIDAD INTERNACIONAL

LEYES Y NORMAS APLICABLES

ASTM E 1082-90 (2012), E 950-98 (2004), E 1926-08 y

Las demds Leyes y Normas
Aplicables Vigentes

E 1703/ E 1703M-95 (2015)

N-CSV-CAR-1-03-004/16

M-MMP-4-07-006

E3-PR PROFUNDIDAD DE RODERAS

LEYES Y NORMAS APLICABLES

ASTM E1703/E1703M-10(2015)

Las demds Leyes y Normas
Aplicables Vigentes

ASTM E 950-98 (2004)

N-CSV-CAR-1-03-009/16

E4-CF  COEFICIENTE DE FRICCION

LEYES Y NORMAS APLICABLES

ASTM E670 94 (2000)

N.CTR.CAR-1-04-006/14

ASTM E 1859/E 1859-11

Las demads Leyes y Normas
Aplicables

E5-LCA  LIMPIEZA DE CALZADA'Y ACOTAMIENTOS

LEYES Y NORMAS APLICABLES

N.CSV.CAR.2.02.001/10

Las demads Leyes y Normas
Aplicables Vigentes

E6-T TALUDES
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LEYES Y NORMAS APLICABLES

N-CTR-CAR-1-01-016/00

N-CTR-CAR-1-01-016/00

N-CTR-CAR-1-01-014/00

N-CTR-CAR-1-01-017/00

N-CTR-CAR-1-01-015/00

Las demads Leyes y Normas
Aplicables.

E7-E  ESTRUCTURAS

LEYES Y NORMAS APLICABLES

N-CSV-CAR-3-03-001-02

N-CSV-CAR-3-03-004-02

N-CSV-CAR-3-03-002-02

N-CSV-CAR-3-03-005-02

N-CSV-CAR-3-03-003-02

Las demds Leyes y Normas
Aplicables

E8-ODC OBRAS DE DRENAJE Y COMPLEMENTARIAS

LEYES Y NORMAS APLICABLES

N-CSV-CAR-2.01.001/01

N-CSV-CAR-3.01.003/02

N-CSV-CAR-2.01.002/01

N-CSV-CAR-3.01.005/02

N-CSV-CAR-2.01.003/01

N-CSV-CAR-3.01.006/02

N-CSV-CAR-2.01.005/01

N-CSV-CAR-3.01.007/02

N-CSV-CAR-2.01.006/01

N-CSV-CAR-3.01.008/02

N-CSV-CAR-2.01.007/01

Normas para calificar el estado
fisico de un camino/SCT

N-CSV-CAR-3.01.001/02

Las demds Leyes y Normas
Aplicables.

N-CSV-CAR-3.01.002/02

E9-SH SENALAMIENTO HORIZONTAL

LEYES Y NORMAS APLICABLES

Norma SCT N-CMT-5-01-001/13

ASTM E 1710-05

N-CMT-5-04/13

N-CMT-5-03-001/13

Manual de dispositivos para el control de transito en
calles y carreteras

E10-SV SENALAMIENTO VERTICAL

LEYES Y NORMAS APLICABLES

Norma SCT N-CMT-5-03-001/13

NOM-034-5CT2-2011.

N-CMT-5-02-002/05

Manual de sefializacion vial y dispositivos de seguridad
2011

Manual de dispositivos para el
control de transito en calles y
carreteras
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ASTM E 1709-08 Las.demas Leyes y Normas
Aplicables.

E11-DBC DEFENSAS Y BARRERA CENTRAL

LEYES Y NORMAS APLICABLES

N-CSV-CAR-2.05-006/01 N-CMT-5-02-001/05

N-CSV-CAR-3.05.001/02 Manual de dispositivos para el
control de transito en calles y

N-CSV-CAR-4.05.003/02
carreteras.

N-CSV-CAR-4.05.004/02 Las.demas Leyes y Normas
Aplicables.

E12-FDV FUNCIONALIDAD DEL DERECHO DE ViA

Leyes Y Normas Aplicables

N-CTR-CAR-1-07-015/00 Ngrmas para cal.lflcar el estado
fisico de un camino SCT
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