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Diputados | ocales

STADO DE MEXICO

DECRETO NUMERO 103

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo péarrafo y se recorren los parrafos subsecuentes al articulo 6 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

Para el desarrollo de todas las sesiones de la Legislatura y de la Diputacién Permanente, se dispondra de las y los
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana necesarios, con el fin de traducir a las personas con discapacidad auditiva
los asuntos que se desahogan en las mismas. Asimismo, en la transmision de las sesiones, a través de la pagina
electronica y de las demas plataformas tecnolégicas del Poder Legislativo del Estado de México, se colocara un
recuadro permanente en la pantalla donde se enfoque en todo momento a la o el intérprete.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion 1X al articulo 165 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 165.- ...
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 120

ARTICULO PRIMERO. En consideracion de que la Junta de Caminos del Estado de México, como
unidad contratante, y la Secretaria de Finanzas emitieron, con fechas 29 de marzo de 2019 y 1 de
abril de 2019, respectivamente, conforme a lo establecido por los articulos 15 y 16 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, el Dictamen de Factibilidad y la
Resolucion correspondientes, asimismo se analizo el impacto del proyecto objeto de este decreto en
las finanzas publicas del Estado, se autoriza el financiamiento y las obligaciones que contraera el
Estado para el desarrollo y la ejecucion de la inversion publica productiva del "Proyecto
Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km,
con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca"; con el objeto de rehabilitar, conservar y
mantener 82 caminos que suman un total de 1,637.8 kildmetros, correspondientes a las residencias
de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, en términos de lo establecido por la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios, por el reglamento de dicha ley, y por el presente
Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El proyecto se contratara a través de alguno de los mecanismos previstos
en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y en su Reglamento,
el cual estara a cargo de la Junta de Caminos del Estado de México, quien fungird como unidad
contratante para su desarrollo.

El sector privado tendra la responsabilidad y el riesgo de financiar, rehabilitar, conservar y mantener
82 caminos que suman un total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a las residencias de
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca.

ARTICULO TERCERO. Se autorizan al Ejecutivo del Gobierno del Estado de México las previsiones
presupuestales de obligaciones de pago multianual suficientes y necesarias para realizar el
desarrollo y la ejecucién de la inversibn puablica productiva del "Proyecto Rehabilitacion vy
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca", por un monto de hasta $13,629'176,506.00 (Trece mil
seiscientos veintinueve millones ciento setenta y seis mil quinientos seis pesos 00/100 M.N.) a
precios de febrero de 2019, méas el impuesto al valor agregado, actualizable con base en el
incremento que registre el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, o el indicador que lo sustituya.

El destino de los recursos presupuestales autorizados sera para el pago de la contraprestacion que
sea establecida en el contrato de asociaciones publico privadas correspondiente.

El plazo maximo de pago serd de hasta 12 afios, considerando 24 meses para el periodo de
inversion y 10 afios para el periodo de conservacion y mantenimiento, siendo que en estos plazos se
cubrird la contraprestacion correspondiente en términos de lo sefialado en el presente Decreto.

Los recursos para el pago seran con cargo al presupuesto de la Junta de Caminos del Estado de
México, de acuerdo con las proyecciones financieras de mediano y largo plazos correspondientes,
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bajo la modalidad de proyecto de Asociacién Publico Privada, en el entendido de que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y
129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 19 fraccion 1X, 32 fracciones
VIy XIV, 45y 47 de la Ley Orgéanica del Estado de México; 1, 9 Bis, 12, 14 fraccién I, 16 fraccion |,
21 y 22 de la Ley de Bienes del Estado de México; 17.8, 17.64, 17.65 y 17.66 del Cddigo
Administrativo del Estado de México; 2, fraccion 1V, 4 fracciones |, 11, lll y IV del Reglamento Interno
de la Junta de Caminos del Estado de México; 1, 2 fraccion |, 3, 11, 12, 13 y 15 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios; 1, 18, 19, 57, 58, 59 y 60 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios; 297 del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios; y 11, 26 y 27 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las partidas presupuestales de los
presupuestos de egresos de la Junta de Caminos del Estado de México, durante la vigencia del
contrato de prestacion de servicios bajo el esquema de Asociacién Publico Privada correspondiente,
deberan hacer mencién especial de las obligaciones que resulten a cargo de dicho organismo publico
descentralizado conforme al proyecto autorizado, considerando en los mismos los pagos que se
deban realizar, en cada ejercicio, al inversionista desarrollador, asi como de que esta Legislatura
aprobard las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las obligaciones de pago bajo
dicho contrato.

En caso de modificaciones que impliguen un cambio en la contraprestacion autorizada por el Estado,
se deberd solicitar la autorizacién previa a la Secretaria de Finanzas y a la Legislatura del Estado de
México, a efecto de que aquella dependencia emita la resolucién respectiva. En la solicitud de que se
trate, la unidad contratante debera exponer las causas y razones con las cuales pretenda justificar el
aumento de la contraprestacién del proyecto, conforme a lo establecido en los articulos 109 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios; y 114, 115 y 116 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo del Gobierno del Estado de México otorgar garantias
suficientes y colaterales para cubrir, oportunamente, el monto de las contraprestaciones que sean
pactadas en el contrato correspondiente conforme a lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios, las cuales podran consistir en aquellas garantias
financieras otorgadas por instituciones integrantes del sistema financiero mexicano o Garantia de
Pago Oportuno o la constitucién de un fideicomiso de administracion y fuente de pago, u otorgarse a
través del Fideicomiso de Administracién del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, o en la combinacion de cualquiera de éstas.

ARTICULO QUINTO. El mecanismo financiero para la aportacion de recursos para la inversion en la
rehabilitacién, conservacion y mantenimiento del proyecto por parte del desarrollador con el cual se
celebre el contrato utilizara la siguiente distribucion:

I. Al menos 30% de capital de riesgo.
[I. Un maximo de 70% de financiamiento

Dichos porcentajes podran sufrir modificacion si las condiciones financieras del mercado permiten un
mayor beneficio para el Estado.

ARTICULO SEXTO. El Ejecutivo Estatal debera informar anualmente a la Legislatura, por conducto
de la Comision Legislativa de Seguimiento de la Operacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios, sobre el avance en el desarrollo del "Proyecto Rehabilitacion y Conservacién de una Red
Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la
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Sal y Toluca"; con objeto de rehabilitar, conservar y mantener 82 caminos que suman un total de
1,637.8 kildbmetros, correspondientes a las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, la
cual podré requerir informacién en cualquier momento y supervisar todas las etapas del proceso, a
fin de velar porque se obtengan las mayores ventajas competitivas de precios de rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento, calidad y tiempos.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado sera responsable de verificar, en su caso, que en el
proceso de adjudicacion previsto en el articulo 36 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios se incluya a una persona fisica u organizacion no gubernamental que
cuente con el registro correspondiente como testigo social, quien, al término de su participacion,
debera emitir un testimonio publico sobre la preparacién y substanciacién del procedimiento.

ARTICULO OCTAVO. Una vez celebrados los actos juridicos necesarios y suficientes para la
ejecucion de las autorizaciones sefaladas en el presente Decreto por el Poder Ejecutivo del Estado
de México, se deberd inscribir el Proyecto, a través de la Junta de Caminos del Estado de México, en
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
y en el Registro de Deuda Publica.

En términos de lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado debera ordenar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México la practica de acciones de fiscalizacién respecto de cada una de
las etapas del procedimiento de licitacion publica y ejecucion del contrato durante toda su vigencia, a
fin de asegurar que su desarrollo se dé, en todo momento, con estricto apego a los principios de
legalidad y transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado
de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. En términos de lo establecido por el articulo 262 Bis del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, por la fraccion V del articulo 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y por la fraccién VIl del articulo 61 del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, la presente autorizacion estara
vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

CUARTO. El o los Ayuntamientos Municipales beneficiados del “Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca”, podran integrar la Contraloria Social Intersectorial por cada tramo del proyecto, que sera
formada con la ciudadania que cuente con el conocimiento del proceso de dicho proyecto, quien
debera conocer el proyecto total y el cronograma de ejecucion de la misma; dicha contraloria tendra
como atribuciones especificas, el seguimiento, supervision, control y vigilancia de la obra en su
ejecucion, con la finalidad de combatir la corrupcion.

QUINTO. La Legislatura Local podra en todo momento requerir al supervisor responsable del
proyecto denominado “Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje, con
Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, un informe de seguimiento y cumplimiento del
proyecto.
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SEXTO. El Supervisor responsable del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera Libre de Peaje, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, debera entregar
un informe trimestral detallado de ejecucién de las obras, que contenga el cumplimiento al
cronograma planeado, ademas de un reporte de avance fisico y financiero a la Legislatura Local.

SEPTIMO. La empresa adjudicada del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera Libre de Peaje, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, contratara
preferentemente a los trabajadores locales para ejecutar el proyecto, quienes deberan ser
ciudadanos de las comunidades, ejidos y pueblos de los municipios directamente beneficiados, con
la finalidad de impulsar el desarrollo econémico y el trabajo local.

OCTAVO. La Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, conforme a la disponibilidad presupuestal, conformaran un mecanismo de coordinacion
interinstitucional entre los niveles de gobierno municipal y estatal, para disefar, planear, programar y
presupuestar, la construcciéon y rehabilitacibn o mantenimiento de la red de caminos municipales y
rurales, con participacion de autoconstruccion de las comunidades, ejidos y pueblos de los
municipios directamente beneficiados, asistidos con recursos publicos y técnicos de las instancias de
gobierno, municipal y estatal, que permita mejorar las condiciones de acceso a la red principal de
caminos del sur y la comunicacién de las comunidades hacia las cabeceras municipales.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, en sesion de fecha doce de diciembre del afio dos mil diecinueve.- Presidente.- Dip. Nazario
Gutiérrez Martinez.- Secretarios.- Dip. Camilo Murillo Zavala.- Dip. Araceli Casasola Salazar.- Dip.
Maria de Lourdes Garay Casillas.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 20 de diciembre de 2019.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).
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"2018. ARo del Centésime Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapaiz Salazar. E) Caudillo dzl Sur.”

- Toluca de Lerdo, México; a 03 de abril de 2018.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccién |y 77, fraccién V de la Constitucion Politica
cel Estado Libre y Soberano de México, se semete a la consideracion de esa H. Legislatura,
por el digno conducto de usted, Iniciativa de Decreto por el que se aulorizan los
financiamientos y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo del desarrello del
‘Proyecio Rehabilitacidn y Conservacion de una Red Carrelera Libre de Peaje con unz
longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el
esguema de Asociacion Plblico Privada, conforme a la siguienie:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 es el instrumento rector de las
politicas publicas del Gobierno del Estado de México, cuyo proposite es brindar seguridad
integral 2 Iz poblacian, sustentandose dicho concepto en sus 4 pilares fundameniales gue
son: Pilar Social. Estade de México Socialmente Responsable, Solidario & Incluyente; Pilar
Econdmico. Estade de Wiéxico Competitive, Productivo e Innovador; Pilar Territorial. Estado
de México Ordenado, Sustentable y Resiliente y Pilar Seguridad. Estado de Mexico con
Seguridad y Justicia. '

Por Io tanio, y de forma alineada con ios objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Méxice 2017-2023, se considera oportuno focalizar los esfuerzos de mejora de la red de
carreteras libres de peaje en ja zona sur del Estado, con objete de inducir mejoras en ias
condiciones socioceconomicas de la zona, con epoyo en una infraestruciura de mayor
calidad. que permita iz reduccion del desequilibric econdmico con el resto del Estado.

E! Estado de México es |2 segundz entidad federativa con mayor gensidad de red carretera.

Tnene 53.2 km de carretera por cada ‘iDD km?; cueniz con 21 ejes turisticos: 7 federales, 5
stales-federales v O estatzles; con 13 sjes industriales de jurisdiccion estatal, y con 21 gjes

carreiercs principales, divididos en 7 de peaje y 14 libres de peaje. La infraestructura vial

primariz liore g peaje 2n el Estado de Méxice es de mas de 4,300 km. Para gue el Estado

de Migxico se consolide como centro logistico de! pais. es necesario mejorar |a conectividad

entre regionss y ciudaaes, pare consolidar iz productividad y le competitividad v acelerar lz
ansformacion econtmica.
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Lz red carrelera es, en si misma, un motor de |z aclividad econdmica y social, ya gue
moviliza una parie muy imporianie de la carga comercial y a ios pasajeros transportados en
el estado. Por ella liegan 2 ia poblacién bienes y servicios bésicos, de tal manera que se
precisan méas y mejores carreieras gue garanticen la movilidad y conectividad hacia los
centros de produccién y gue permitan a los mexiguenses desplazarse con comodidad y
seguridad. De igual forma, se deben =adoptar politicas publicas para incrementar fa
cobertura geografica y social de la infraestructura carretera, aplicando una vision global gue
no solo incluye & los principales ejes carreteros, sino también a los tramos de la red basica
gue constituyen ios eniaces prioritarios al interior de las regiones, con el objelivo ultimo de
iograr un sistema carrelero més dingmiico e integrado.

Los estudios realizados por la suntz de Caminos del Estado de México muestran que se
requiere mejorar ias condiciones en las gue se encuentran los caminos de la zona sur del
Estado de México, en la que se presenta un mayor atraso economico al ser la regidn menos
desarroliada dei Estado y en la que se concentran los indices de pobreza mas altos, por lo
que se necesitan programas publicos iendientes & potenciar el desarrollo de |z region.

Lz zona sur del Estado de México incluye 45 municipios con una poblacion total de 2.62
millones de mexiguenses. Conforme a los datos del ano 2015 del instituto Nacional de
Estadistice y Geografia, es la zona menos desarroliada del estado, en la que 1.45 millones
ge sus habitantes estan en situacidén de pobreza, 280 mil en pobreza extrema, y 15 de sus
municipios estan entre los 20 del estado con menor indice de desarrollo humano, ademas
de que lz zonz presenta alic rezago educativo.

Estas circunstancias se deben, en buenz parie, a su posicidon periférica respecto a los
centrcs urbanos que concentran equipamienios, centros administrativos y centros
econdmicos, por o que, al existir deficiencias en las vias de comunicacion, esta region sur
presenia menores hiveles de desarrcllo econdémico y social.

La red de caminos del sur incluye los ejes norie-sur que actian de corredores principales,
asi como vias que de modo radial comunican las poblaciones del sur entre si y dan acceso
& los corredores principales, jugando un papel primordial en lz accesibilidad a las zonas de
mayoer nivel de desarrollo econdmico y social, con lo cual, contando con mejores vias de
comunicacion, se fortaleceria ei desarrollo de esta region del Estado.

Enios ulimos afos, & iz red de caminos del sur le han side asignados montos muy variables
para sus programas de conservacion, con io cual se ha generado un deterioro significativo
en la red libre de peaje y, actuaimente, ésta se encuentra muy mal! estado.

For ello, Iz Junta de Caminos del Eslado de Miéxico, que es el 6rgano administrativo
descentralizado responsable de atznder la infragstructura vial primaria, libre de peaje en el
Sstado de iiexico, ha adoptado unz serie de acciones tendientes al cumplimiento de las
siguienies lineas: rehabilitar, conservar y mantener 82 caminos, que suman un total de
B837.8 kilometres, correspondientes 2 las residencias de Tejupilco, Ixiapan de la Saly
‘cluce, considerando el esgusmz de Asociacion Publico Privadz, restituir, mantener y
CONnservar iz capacicad estructural del pavimentc parz responoer z les volumenes de
transito, cargas y dimensiones de fos vshiculos gue transitan por dichos caminos; y
goadyuvar & ig conectividad oe la region con los centres de produccion para una adecuada
scesibilidad & ios servicios publicos.

| —
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En este orden O ideas, se soliciia altorizacidn a esa Legislatura respecio a2 los
financiamientos v 2 las obligaciones que derivaran, a cargo del Estado, con motive del
desarrolio del “Proyecto Rehabilitacidn y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”,
dus 2 modalidad de Asociacion Publico Privada, en los términos establecidos al efecto en
iz u—:y de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, y en el
reglamento de dicha ley.

Con la finzlidad de responder a las necesidades de la region sur del Estado, habré que
rehabilitar, conservar y mantener 82 caminos gue suman un total de 1,637.8 kilémetros,
correspondienies a las residencias de Tejupiico, Ixtapan de la Sal y Toluca, mejorar sus
condicicnes y tener un costo beneficio mayor al que se obtiene cuando el Estado rehabilita,
conserva y mantiene sus propias infraesiructuras carreteras, siendo de vital imporiancia
considerar una Asociacion Plblico Privada que atienda los caminos de la zona sur del
Estadec de México que presentan, en su conjunto, importantes niveles de rezago social y
ECONOMICO.

Para implementar el Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre
de Peaje con una lengitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca, el Gobierno del Estado analizé y compart dos opciones: (a) rehabilitar, conservar
y mantener 82 caminos que suman un total de 1,637.8 kilometros, correspondientes a las
residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, bajo el esquema tradicional de
contratacién y operacion publica: y (B) un Proyecio bajo un esguema de Asociacion Publico
Privadaen el cue el sector privado tendra la responsabilidad y el riesgo de financiar,
rehabilitar, conservar y mantener dichos caminos.

_cs resultades de les estudios muestran que el esquema de Asociacion Publico Privada
permitird contar con mejores niveles de servicio y & un menor coste, comparado con un
esqueme tradicional de obra publica. Ademas, se vaioro que es faclible transferir [os riesgos
de la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento al sector privado, los cuzles se estima
gue tienen un valor de mas de 4,411 millones de pesos que, de ofra manerg, estarian a
cargo del Gobierno del Estado de México. " '

Los beneficios del Proyecio son significatives, entre elios se encueniran: mejorar ia
infraestructura carreterz, que meviliza una parte importante de la carga comercial y de los
pasajeros iransporiados en el Esiadc de México; garantizar la conectividad hacia los
centros de produccion: praservar gl patrimonic vial, mediante el mejoramiento de su estado
fisica; v proveer una adecuace accesibilidad & los servicios plblicos.

For elic, se solicita que esa Soberania autorice el financiamiento y les obligaciones que
contraera el Esiado para llevar a cabo el "Provecio Rehabilitacion y Conservacion de unz
Red Carreters Libre oe Peaje con una longitud de 1637.8 km. con Residenciz en Tejupilco,
lxizpan de 2 SJ‘\. Toluce", bajo el esquama de Asociacion Publico Privadea, oe conformidad
con o esiablecido en la ey de Asociaciongs Plbico Privadas del Estado os México y
Municipias v en el feglanwento de dichz lev.

sposiciones oe 2 Ley y d2! Reglamenio referidos en el parrafo
dtive & m cargo, por conducto oe |2 Secretarie de Finanzas, cumplio &l
eluacion y eprobacion ael dictamen de faclibilidad presentado por
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En ef Palacio ds! Poder Ejecutive, en la Ciudad de Toluca de Lerco, capital del Estade de

México, a les dias del mes de de dos mii diecinueve.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).
HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LX” Legislatura fue remitida a las Comisiones Legislativas de Seguimiento para
la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios y de Planeacion y Gasto Publico, para su estudio y dictamen,
la Iniciativa de Decreto por el que se autorizan los financiamientos y las obligaciones, a cargo del Estado, con motivo
del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el esquema de Asociacion Publico Privada,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Resulta pertinente mencionar que la iniciativa de decreto fue remitida, también, a la Comisién Legislativa de Finanzas
Puablicas para su opinién, misma que, por razones de economia procesal, al ser consecuente y forma parte del
presente dictamen y del proyecto de decreto correspondiente.

Una vez que sustanciamos el estudio cuidadoso de la iniciativa de decreto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo establecido en los articulos 70,
73,75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos
emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto que se dictamina fue presentada a la deliberacion la “LX” Legislatura por el Titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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De conformidad con el estudio que llevamos a cabo, encontramos que la propuesta legislativa tiene como objeto
principal, recabar de la Legislatura la autorizacién de los financiamientos y las obligaciones, a cargo del Estado, con
motivo del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacién de una Red Carretera Libre de Peaje con una
longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y la resolucién de la iniciativa de decreto conforme lo sefialado en el articulo
61 fracciones | y XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 19 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios que la facultan para expedir decretos y autorizar el
proyecto estatal, bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas, respecto de los financiamientos y obligaciones
del Estado.

En este contexto se inserta la iniciativa de decreto que busca se autoricen los financiamientos y las obligaciones, a
cargo del Estado, con motivo del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre
de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el esquema
de Asociacion Publico Privada, que representa mejoras en las condiciones sociecondmicas de la zona, con apoyo en
una infraestructura de mayor calidad que permita la reduccion del desequilibrio econémico con el resto del Estado.

Sobre el particular, la iniciativa de decreto sefala que, actualmente, la red de caminos de la zona sur del Estado de
México estd atendida a través de los correspondientes programas de rehabilitacion y conservacion, mediante
esquemas tradicionales de contratacion y gestién correctiva, esquema que de mantenerse supondria que la red siga
empeorando sus condiciones, como son, que los pavimentos ya agotados estructuralmente aumentaran su deterioro
superficial, y las inundaciones y deslaves serdn ain mas frecuentes, lo que no solo continuaria aumentando los
costos para el usuario, sino que parte de la red podria llegar a volverse intransitable.

Por ello, destaca la necesidad de invertir sobre la infraestructura carretera existente, con objeto de que cuente con
condiciones adecuadas para el transporte y que sus caminos contribuyan a mejorar el desarrollo econémico de la
region y la calidad de vida de sus pobladores, con el esquema de Proyecto de Asociacion Publico Privada (APP), es
un instrumento de conservacion y gestion que establece un esquema a mediano y largo plazo en el que se
determinan los estandares de servicio que deberan alcanzar y sostener las vialidades, garantizando asi un buen
estado de la red para hacer frente a las desigualdades econémicas, preservando en patrimonio vial del sur del Estado
de México y generando valor o beneficio positivo para el Estado.

Cabe precisar que, como lo ordenan los ordenamientos juridicos aplicables, para determinar la vialidad del proyecto
bajo el esquema APP, se realizaron los estudios necesarios entre los que destacan:

e Estudios de inventario, auscultacion y aforos, mediante los cuales se definié el estado actual de la red y el
tipo de caminos por su transito.

e Estudios técnicos, que permitieron determinar el nivel de intervencion en cada tipo de camino y los
estandares aplicable; estudios de viabilidad juridica, a través de los cuales se determind que el proyecto
cumple con los requisitos para ejecutarse bajo el esquema APP.

e Estado de los inmuebles (caminos), mediante el cual se determina la factibilidad de los caminos bajo la
jurisdiccién estatal.

e Estudios de impacto ambiental, por lo que se determina que el proyecto no prevé acciones de rectificacion de
tramos ni ampliacién de seccion, por lo que es compatible con el ordenamiento ecolégico y estudios
economicos.

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos que el estado de México es la segunda entidad federativa
con mayor densidad de red carretera, con 63.2 kilbmetros de carretera por cada 100 kildbmetros cuadrados y la
infraestructura vial primaria libre de peaje en el Estado de México es de mas de 4,300 km

Destacamos que la red carretera en si misma es motor de la actividad econdémica y social, pues permite movilizar una
parte muy importante de la carga comercial y los pasajeros transportados en el Estado, y por ella llegan a la poblacion
bienes y servicios basicos.

Coincidimos en que, es necesario contar con mas y mejores carreteras que garanticen la movilidad y conectividad de
los centros de produccién hacia los consumidores y permitan también a los mexiquenses desplazarse con comodidad
y seguridad.
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Creemos dispensable crearse politicas publicas para incrementar la cobertura geografica y social de la
infraestructura, aplicando una visién global que no incluyan solo a los principales ejes carreteros, sino también en la
red basica que son los enlaces al interior de las regiones.

Es evidente que la zona sur del Estado de México que incluye 45 municipios con una poblacion total de 2.62 millones
de mexiquenses. Es la zona menos desarrollada del estado.

Asimismo, que la red de caminos del sur del estado esta atendida a través de los correspondientes programas de
rehabilitacion y conservacién, mediante esquemas tradicionales de contratacion y gestion correctiva y que entre 2013
y 2017 con una inversién de 100 mdp por afo, apenas 0.06 mdp/km fueron destinados para mantenimiento rutinario;
sin embargo, para mantener la red de caminos en buen estado se hubiera requerido una inversién de alrededor de
450 mdp anuales, aproximadamente 0.28 mdp/km por afo.

Reconocemos que mantener el esquema actual supondria que la red de caminos siga empeorando sus condiciones,
ademés de que continuarian aumentando los costos para el usuario, y parte de la red publica se volveria intransitable.

Apreciamos que la solucién a la problematica que aqui se presenta radica no Unicamente en aumentar la inversiéon
sino pasar a un esquema de gestion preventivo para toda la red de caminos que mejore las condiciones de la
infraestructura con que se cuenta. Con la mejora de los caminos habra beneficios directos y de mayor permanencia
en el tiempo, logrando reducir tiempos de viaje, disminucién de costos de operacion, eficiencia frente a la
problematica de las emisiones de gases de efecto invernadero e indiscutiblemente reduccion de la incidencia de
accidentes viales.

Los proyectos APP se constituye como un instrumento de conservacion y gestion que establece un esquema a
mediano y largo plazo en el que se determinan los estandares de servicio que deberan alcanzar y sostener las
vialidades, garantizando asi un buen estado de la red para hacer frente a las desigualdades econémicas preservando
el patrimonio vial del sur del estado de México y generando valor o beneficio positivo para la entidad.

Asi, a través del modelo de gestion del proyecto, con condiciones de calidad medidas por estandares de desempefio,
se asegura la disponibilidad éptima de la infraestructura atendiendo a sus caracteristicas de forma que se mantengan:

+ Caminos 100% transitables.

«  Circulacion confortable con estandares internacionales.

* Sefialamientos y defensas adecuados y en buen estado.

* Puentes y estructuras de paso seguros y en buenas condiciones.

« Drenaje de capacidad suficiente.

* Elementos de drenaje desazolvado y en buen funcionamiento.

* Obras de tierra estables, sin agrietamientos, erosiones ni derrumbes.
» Tiempo de respuesta adecuado para la atencidn de incidencias.

Lo que se traduce en:

* Menores costos de operacion vehicular.

* Menores tiempos de recorrido.

*  Mayor seguridad vial.

*  Menor costo ambiental.

* Mejor acceso a equipamientos y servicios publicos.

* Mayor integracién de la zona sur con el centro del Estado.

Por las razones expuestas, evidenciado el beneficio social que conlleva la iniciativa de decreto y acreditados los
requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se autorizan los financiamientos y las obligaciones, a
cargo del Estado, con motivo del desarrollo del “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre
de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el esquema
de Asociacion Puablico Privada, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.
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COMISION LEGISLATIVA DE SEGUIMIENTO PARA LA OPERACION DE PROYECTOS
PARA PRESTACION DE SERVICIOS

PRESIDENTE
DIP. JULIETA VILLALPANDO RIQUELME
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. MARIBEL MARTINEZ ALTAMIRANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. JUAN MACCISE NAIME
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN CARLOS SOTO IBARRA DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

PRESIDENTE
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARLON MARTiNEZ MARTINEZ DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. FRANCISCO RODOLFO SOLORZA LUNA DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS LOMAN DELGADO DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY
CASTRO
(RUBRICA).

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
(RUBRICA).

DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ
(RUBRICA).

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES
(RUBRICA).

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
(RUBRICA).

DIP. MAX AGUSTI'N CORREA HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. DIP. FRANCISCO RODOLFO SOLORZA LUNA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL

(RUBRICA).

MIEMBROS

DIP. IVETH BERNAL CASIQUE
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ
(RUBRICA).

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA
(RUBRICA).

DIP. ROSA MARIA PINEDA CAMPOS
(RUBRICA).

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
(RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA).

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JORGE GARCIA SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO
(RUBRICA).

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
(RUBRICA).

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS





