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TESTIMONIO FINAL RELATIVO A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
PRESENCIAL No. SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C, DENOMINADA PROYECTO
“REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED CARRETERA LIBRE DE
PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1,637.8 KM, CON RESIDENCIA EN TEJUPILCO,
IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA”, EN TERMINOS DE LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA QUE
PARTICIPO COMO TESTIGO SOCIAL EL MAESTRO FRANCISCO JAVIER IGNACIO
GONZALEZ CORTES.

ANTECEDENTES.

En cumplimiento, por un lado, de lo establecido en el Articulo Séptimo del
Decreto Numero 120, emitido por el Gobernador del Estado de México Lic.
Alfredo del Mazo Maza, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México el pasado 23 de diciembre de 2019 y disponible
en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTURA%20
CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf

que a la letra dice: ...“ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado sera
responsable de verificar, en su caso, que en el proceso de adjudicacidn
previsto en el articulo 36 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios, se incluya a una persona fisica u
organizacion no gubernamental que cuente con el registro correspondiente
como Testigo Social, quien, al término de su participacion, deberd emitir un
testimonio publico sobre la preparaciéon y substanciacién del
procedimiento”... 'y por el otro, con el Oficio No.
213C0101A000000/0129/2020 de fecha 20 de febrero de 2020, signado por
el Mtro. Jorge Joaquin Gonzdlez Bezares, Director General de la Junta de
Caminos del Estado de México, (ANEXO 1) fui convocado a participar como
Testigo Social en la Licitacidn Publica Internacional Presencial No. SCEM-JC-
DC-2020-APP-001-C Proyecto “Rehabilitacién y Conservacién de una Red
Carretera libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios.


http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf
http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf
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DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA PARTICIPACION DE UN
TESTIGO SOCIAL, ASi COMO DE LA EMISION DEL TESTIMONIO FINAL.

La participacién del Testigo Social, asi como la emisidn de un testimonio final
en procesos como el que se comenta en este documento, esta
fundamentado en los articulos 40, 42 y 48 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios disponible en linea en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv
ig251.pdf

articulos 74, 75 y 77 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Pubico
Privadas del Estado de México disponible en linea en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig
705.pdf

los articulos 1.42 al 1.71 del Libro Primero, Titulo Décimo del Cddigo
Administrativo del Estado de México disponible en linea en:

https://share.sisop.edomex.gob.mx/archivos/0c965a2908604b06916dc120d7136024

articulos 2, 3, 4 fraccion IV, 7 al 13, 18 al 20, 22 al 32 del Reglamento del
Titulo Décimo del Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, "Del Testigo Social” disponible en linea en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig
445.pdf

INFORMACION GENERAL DEL TESTIGO SOCIAL

Mtro. Francisco Javier Ignacio Gonzdlez Cortés, registrado como Testigo
Social No. 035-2015-V, constancia vigente del 29 de septiembre de 2019,
hasta el 28 de septiembre de 2020, renovada el 24 de agosto de 2020 con
numero de registro 035-2015-VI, vigente del 29 de septiembre de 2020 al
28 de septiembre de 2021 por el Comité de Registro de Testigos Sociales del
Estado de México (ANEXO 2), con domicilio en Paseo de la Herradura No.


https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig251.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig251.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig705.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig705.pdf
https://share.sisop.edomex.gob.mx/archivos/0c965a2908604b06916dc120d7136024
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig445.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig445.pdf
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316, Col. Parques de la Herradura, C.P. 52786, Huixquilucan, Estado de
México, acreditado como Testigo Social ante:

e El Gobierno del Estado de Chihuahua, desde el 29 de enero de 2020.

e Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, desde
el 8 de diciembre de 2015.

e El Gobierno del Estado de México, desde el 15 de julio de 2015.

e El Gobierno del Estado de Guanajuato, desde el 22 de mayo de 2015.

e La Secretaria de Energia Federal, desde el 30 de mayo de 2017 para
atender los procesos de negociacion entre los asignatarios,
contratistas, autorizados, permisionarios o interesados en el caso de
la industria eléctrica y los propietarios o titulares de las tierras, bienes
o derechos, para el desarrollo de los proyectos en materia de
hidrocarburos y de la industria eléctrica en el pais.

Habiendo participado como Testigo Social y representante legal de la
Academia de Ingenieria, A.C., en procedimientos tales como:

INSTITUCION TIPO DE LICITACION Y NOMBRE DEL PROYECTO ANO

LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ELABORACION DE PROYECTO
EJECUTIVO Y CONSTRUCCION DE PRESA DERIVADORA (SISTEMA DE
BOMBEO PURGATORIO-ARCEDIANO) CON COMPUERTAS (INCLUYE: OBRA
DE DESVIO, OBRA DE TOMA, CORTINA, DESARENADOR Y ESTABILIDAD DE
TALUDES) EN LOS MUNICIPIOS DE IXTLAHUACAN DEL RIO Y ZAPOTLANEJO
EN EL ESTADO DE JALISCO.

COMISION ESTATAL
DEL AGUA DEL
ESTADO DE JALISCO

2015

PEMEX LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA INGENIERIA, PROCURA Y
EXPLORACION Y FABRICACION DEL SISTEMA SUBMARINO DEL CAMPO LAKACH, INCLUYE
PRODUCCION LOS SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DURANTE LA INSTALACION, 2014
TERMINACION, COMISIONAMIENTO Y ARRANQUE DE POZOS E
INFRAESTRUCTURA SUBMARINA.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA EL ARRENDAMIENTO SIN
OPCION A COMPRA, DE PLATAFORMA DE PERFORACION MARINA TIPO
PEMEX SEMISUMERGIBLE, CON CAPACIDAD MINIMA NOMINAL PARA OPERAR EN
EXPLORACIONY | TIRANTE DE AGUA DE AL MENOS 1,000 PIES, Y CAPACIDAD DE| 2014
PRODUCCION PERFORACION MINIMA DE 25,000 PIES DE PROFUNDIDAD, INCLUYENDO
TRIPULACION PARA SU OPERACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL, PARA
OPERAR EN AGUAS MEXICANAS DEL GOLFO DE MEXICO (S/S) "A1").
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COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

LICITACION PUBLICA INTERNACINAL PARA LA ADQUISICION DE
MOLECULA DE GAS NATURAL LICUADO.

2014

SCP METROREY,
MONTERREY, N.L.

LICITACION PUBLICA INTERNCACIONAL PARA LA REALIZACION DE LA
OBRA DEL VIADUCTO ELEVADO, VIAS, CENTENARIA, ENERGIA (OBRA
ELECTROMECANICA) QUE FORMA PARTE DE LA CONSTRUCCION DE LA
LINEA 3 DEL METRO E INTERCONEXION DE LA MISMA CON LA LINEA 2 EN
LOS MUNICIPIOS DE MONTERREY Y SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO
LEON.

2014

CFE

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA ADQUISICION DE CARBON
MINERAL TERMICO PARA LA TERMINAL DE RECIBO Y MANEJO DE CARBON
DE LA C.T. PDTE. PLUTARCO ELIAS CALLES.

2014

GRUPO
AEROPORTUARIO DE
LA CIUDAD DE
MEXICO
(PROYECTO NAICM)

SETENTA LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
PARA EL PROYECTO DENOMINADO "RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL
TRANSPORTE AEREO EN EL CENTRO DEL PAIS", ESTUDIOS PREVIOS DEL
NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD MEXICO (NAICM),
CUYA INFORMACION SE ENCUENTRA RESERVADA EN SU TOTALIDAD EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14, FRACCION VI DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

2014

CONAGUA

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL EMISOR PONIENTE Il, PRIMERA ETAPA

2014

CONAGUA

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA “CONSTRUCCION DE LA
TERCERA LINEA DE CONDUCCION, DE LA TORRE DE OSCILACION NUMERO
5 AL TUNEL ANALCO-SAN JOSE:
- EN EL TRAMO 1: TUNEL ANALCO-SAN JOSE-TANQUE PERICOS.
- EN EL TRAMO 2, FRENTE 1: TANQUE-PERICOS-PI 313 KM 42+379.53.
- EN ELTRAMO 2 FRENTE 2: P1 313 KM 42+379.53-TANQUE SANTAISABEL.
-EN  EL TRAMO 3, TANQUE SANTA ISABEL-TORRE 5.
LOS CUATRO PROYECTOS DEL SISTEMA CUTZAMALA, ESTADO DE MEXICO

2014

COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA LA ADQUISICION DE "BIENES
Y CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PLURIANUAL
CON DESTINO A LAS UNIDADES DE GENERACION DISTRIBUIDA DE LA
GERENCIA REGIONAL DE PRODUCCION CENTRAL DE LA SUBDIRECCION DE
GENERACION" Y "REHABILITACION DE PARTES CALIENTES CON DESTINO A
LAS CENTRALES DE GENERACION DISTRIBUIDA DE LA GERENCIA REGIONAL
DE PRODUCCION CENTRAL DE LA SUBDIRECCION DE GENERACION."

2015

Y participado como Testigo Social Independiente en licitaciones tales como:

PEMEX
EXPLORACION Y

LICITACION ~ ELECTRONICA  INTERNACIONAL  POR  INVITACION
RESTRINGIDA PARA LA PUESTA EN OPERACION DE LAS UNIDADES

PRODUCCION, EPS. | PRODUCTIVAS CON APOYO DE INTERVENCIONES A POZOS EN EL GOLFO | 2019
DE MEXICO (COMPLEMENTO)
LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL
IEEM ELECTORAL: UTILES DE PAPELERIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL | 2017
ORDINARIO 2016-2017.
LICITACION NACIONAL POR ADJUDICACION DIRECTA PARA LA
IEEM CONTRATACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA E INTERNET PARA | 2016

ORGANOS CENTRALES Y DESCONCENTRADOS
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
DENOMINADO REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED
CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1,637.8 KM CON
RESIDENCIA EN TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SALY TOLUCA

Con documento sin numero de fecha 17 de diciembre de 2018 (ANEXO 3),
el Ing. German Francisco Carniado Rodriguez, Director General del
Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado Junta
de Caminos del Estado de México, en su caracter de Junta de Caminos del
Estado de México, solicitd al Comité Sectorial de Asociaciones Publico
Privadas de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, su
opinion para la realizacion del proyecto de asociacion publico privada para
la rehabilitacion y conservacion de una red carretera libre de peaje con una
longitud de 1,637.8 Km con residencia en Tejupilco, Ixtapan y Toluca (el
"Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur") con fundamento en
los articulos 1, 2, 3,5,6,11, 12,13, 14y 15 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios, y 1, 2, 3, 21, 24, 27 y 28 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, en los términos siguientes:

La Junta de Caminos del Estado de México responsable de atender la
Infraestructura Vial Primaria libre de Peaje en el Estado de México, con una
longitud total de caminos de 4,326.67 kildmetros, divididos en 4,032.97
kildbmetros pavimentados y 293.70 kilémetros revestidos, dentro sus
actividades tiene encomendada la rehabilitacion de los caminos
deteriorados y los trabajos de conservacion rutinaria y periddica para
mantener la red carretera en condiciones adecuadas.

Para el mantenimiento de la red, en la actualidad la Junta de Caminos del
Estado de México tiene implementado un Proyecto de Prestacidon de
Servicios para la Conservacion de 19 Carreteras y 37 Vialidades principales
para atender un total de 642.78 kildmetros, el resto de la red se atiende con
los correspondientes programas de rehabilitacion y conservacién, mediante
esquemas tradicionales de contratacidon y gestidon correctiva. La inversion
anual en este rubro se encuentra en el orden de 3,296 millones de pesos
consignada en el presupuesto del afio 2018.
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Es importante destacar que la Junta de Caminos en su documento de
solicitud, refiere que la red de caminos estatales presenta deficiencias en su
estado de conservacion. La infraestructura tiene en su mayoria una
antigiedad de mas de 30 afos, por lo que requiere de trabajos mayores
para restituir, mantener y conservar la capacidad estructural del pavimento
y asi, responder a los volumenes de transito, cargas y dimensiones de los
vehiculos que transitan actualmente por ella.

El deficiente estado de la red fue caracterizado en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, mismo que dice textualmente:

... Con relacidn al estado fisico actual de la Red Estatal Libre de Peaje, el 20
% de los caminos 865.33 kildmetros, se encuentran en buenas condiciones,
el 50 %, que representa 2,163.33 kildbmetros, son caminos en condiciones
regulares y el 30 % que equivale a 1,298 kildmetros estan en malas
condiciones. Cabe sefalar que para migrar la red carretera a condiciones
Optimas se requiere de inversiones importantes, por lo que es necesario
buscar esquemas financieros de vanguardia para su atencion”...

Es importante destacar que el Gobierno del Estado de México ha hecho un
importante esfuerzo para incrementar, por una parte, el patrimonio
carretero y por la otra la realizacion de trabajos de conservacion para
atender la infraestructura carretera y mejorar las condiciones de traslado
de los usuarios.

Derivado de la magnitud de la red que conforma la Infraestructura Vial
Primaria Libre de Peaje, se han llevado a cabo diversos esfuerzos
encaminados a maximizar los recursos destinados a la conservacion vial,
resolver los conflictos viales derivados de los congestionamientos por
desorden del servicio publico de transporte, proporcionar una mayor
capacidad vial y brindar soluciones integrales a los entronques altamente
congestionados.

Los dafios a la superficie de rodamiento se han incrementado, sumando mas
de 1,298 kilbmetros de carreteras en malas condiciones, ubicados en los
municipios aledafos a la zona metropolitana y los caminos del sur de la
entidad.
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Ante tal problematica, se ha detectado la necesidad de mejorar las
condiciones de las carreteras y vialidades en varias zonas de la entidad, a fin
de brindar mejores condiciones para el desarrollo industrial, comercial,
turistico y de servicios."

IV.1. RED DE CAMINOS DEL SUR

En la zona Sur del Estado se ubican 82 caminos de diferentes caracteristicas,
con una longitud total de 1,637.8 kildmetros, cuyo mantenimiento se
acomete en la actualidad desde las residencias de Tejupilco, Ixtapan vy
Toluca.

RESIDENCIA | CAMINOS | KILOMETROS
Ixtapan 41 705.6
Tejupilco 33 840.1
Toluca 8 92.1
Total 82 1,637.8

Estos caminos presentan un estado de conservacion deficiente, en relacidon
con los demas caminos de la red, de modo que conforme los programas
internos de la Junta de Caminos del Estado de México, estos Caminos del
Sur del Estado se encuentran un 48.5% en mal estado y un 39.8% en estado
Regular, de modo que Unicamente un 11.7 % de la longitud se caracteriza
como en buen estado.

No. DE | LONGITUD | BUENO REGULAR MALO

RESIDENCIA CAMINOS Kms. Kms. Kms. Kms.
Ixtapan 41 705.6 | 159.82 250.2 295.53
Tejupilco 33 840.1 | 31.7 316.5 491.9
Toluca 8 92.1 0 84.5 7.6
Total 82 1,637.8 | 191.51 651.20 | 795.03
% 11.7 39.8 48.5

En este caso concreto, las actividades de conservaciéon de la red resultan
también mas complicadas, dado que los caminos se encuentran dispersos
territorialmente y mas alejados de los principales centros econdmicos, lo
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qgue genera a la Junta de Caminos del Estado de México dificultades
adicionales para la organizacion del mantenimiento.

Por lo que toca a inversion, entre los afios 2013 y 2017, la inversién media
en la red de caminos del Sur fue del orden de los 348 millones de pesos
anuales, con inversiones anuales promedio del orden de 3,140 millones en
toda la red.

De esos 348 millones, solo 80 millones en promedio fueron destinados a la
realizacion de actividades de rehabilitacion y mantenimiento,
correspondiendo el resto a estudios y proyectos y nueva construccion. Esto
supone una asignacion de recursos a los caminos del Sur de un 11 % del
presupuesto total, cuando en términos de longitud los caminos analizados
suponen el 38% de la red libre (1,637.8 km. sobre un total de 4,326.67 km),
lo que denota claramente la falta de atencion a esta infraestructura y explica
en gran medida el mal estado de este tramo de la red carretera.

En 2018 se empezod a revertir esta tendencia, asignando del orden de 662
millones a los caminos del Sur sobre una inversion total de la Junta de
Caminos de 3,296 millones (20 % del presupuesto), destinando
especificamente 611 millones a tareas de mantenimiento.

Unido a lo anterior, la zona sur del Estado de México presenta un mayor
atraso econdmico, constituyendo la regién menos desarrollada del Estado y
la que concentra los indices de pobreza mas altos, por lo que se requieren
programas publicos tendentes a generar un mayor desarrollo de la region.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL):

e El porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en el Estado de
Meéxico es de 47.6%, mientras que al sur del Estado es de 65.2%, y

e El porcentaje de la poblacion en situacidon de pobreza extrema en
el Estado es de 6.7%, mientras que al sur del Estado es de 14.4%.
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De lo anterior, se aprecia el alto grado de precariedad existente en el sur del
estado, por lo que de forma alineada con los objetivos sociales, econémicos
y territoriales del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, se propone focalizar los esfuerzos de adecuacién de la red libre de
caminos en la zona sur del Estado, con objeto de inducir mejoras en las
condiciones socioecondmicas de la zona apoyandose en infraestructura de
mayor calidad, que permita la reduccién del desequilibrio econémico con el
resto del Estado, impulsando tanto la creaciéon de empleos, como la de
comunidades sustentables, con las estrategias siguientes del Plan Estatal de
Desarrollo:

e 2.5.2 Construccion de infraestructura resiliente, para una mayor y
mejor movilidad y conectividad.

e 2.5.3 Modernizacidon, ampliaciéony mantenimiento de infraestructura.

IV.2. Planeacion del Mantenimiento en los Caminos del Sur.

Debido a la limitacion de recursos y a la naturaleza correctiva de la inversion
gue se ha realizado en los ultimos afios en los caminos de la zona sur del
Estado, no se ha logrado mejorar la calidad de los mismos, atendiendo de
manera reactiva los principales problemas que surgen en la red generando
soluciones de corta duracion. Este modelo de atenciéon no ha logrado
detener su deterioro y, mucho menos, generar una mejora en su
disponibilidad y calidad.

Como se comentd anteriormente, el 48.5% de los Caminos del Sur se
encuentre en mal estado y solamente el 11.7% se encuentra en buen estado
de conservacion. La mala calidad de estas vialidades es un factor que inhibe
el desarrollo social y econdmico de la regidon que, como se comentd
anteriormente, es la mas pobre del estado. No obstante que durante 2018
la Junta de Caminos realizd inversiones superiores al promedio historico
(aproximadamente 660 millones de pesos) éstas contindan siendo
insuficientes y mantienen el modelo reactivo que no genera una mejora
sostenible de estas vialidades, dado que las intervenciones se realizan sobre
las deficiencias urgentes, sin generar una infraestructura resiliente sobre las
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necesidades futuras. El estado actual de una buena parte de los Caminos del
Sur es un inhibidor del crecimiento econdmico en esa zona del estado, dado
que, entre otros factores, limita los canales de distribucion de bienes, el
acceso a servicios publicos y el transporte dedicado o general. De continuar
con el modelo actual, los Caminos del Sur enfrentaran un deterioro mayor
en el mediano plazo, incluso pudiendo ser de tal magnitud que resulte en
caminos intransitables y por lo tanto inutiles para la movilidad de diversas
comunidades, de hecho en la actualidad algunos de ellos son practicamente
intransitables y esto podria aumentar en el futuro si no se adopta un modelo
de gestion planificada del mantenimiento de la red para promover el
crecimiento econdmico y el bienestar social de la zona sur del Estado, por lo
gue resulta prioritario modificar el modelo de atencion actual a los Caminos
del Sur.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 continua
refiriendo que no solo se requiere invertir mas recursos en los caminos de
la zona sur del Estado, toda vez que las inversiones realizadas hasta la fecha
han resultado insuficientes, sino que es necesario plantear un esquema con
vision de mediano y largo plazos que genere una mejora en la calidad,
disponibilidad y estandares de servicio de los Caminos del Sur.

El modelo tradicional de gestion correctiva, que consiste basicamente en
intervenir cuando ya se ha producido la falla (y mas aun, sujetos a la
disponibilidad presupuestal), significa que el usuario conduce siempre sobre
caminos deteriorados, lo que supone una grave disminucion de
productividad, la devaluacidn del patrimonio y la merma de la seguridad vial
en perjuicio directo del ciudadano. Bajo este modelo de intervencion el
activo se continua deteriorando por falta de mantenimiento, de modo tal
gue cada vez que se acometen intervenciones correctivas para restituir el
estado de los caminos, el costo real acaba superando por mucho al
resultante de un modelo de gestion preventiva, ya que dichas
intervenciones se convierten en recurrentes y en cada ocasion se interviene
nuevamente cuando el camino se encuentra en mal estado, por lo que de
manera constante se cuenta con una baja disponibilidad de vias de
comunicacioén lo que impacta no solo en el costo asociado directamente a la
intervencion, sino que impacta el costo socioecondmico por tener una red
de comunicaciones en mal estado.
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Es por ello que en el contexto actual de conservacion de infraestructuras se
imponen modelos de gestién preventiva, en los que se anticipen las
necesidades futuras mediante una planeacion técnica del mantenimiento,
gue permite mantener la red en un adecuado estado de conservacion en
todo el ciclo de vida del proyecto, disminuyendo el costo total del
mantenimiento frente al que, mediante el modelo correctivo, seria
necesario para mantener la infraestructura en buenas condiciones, de modo
gue ademas de resultar mas eficiente la aplicacién de recursos, el mantener
de manera constante vias de comunicacidon en buen estado genera una base
para un mayor desarrollo econdmico de la zona.

Por otra parte, el buen estado de la infraestructura queda garantizado
exigiendo el cumplimiento de una serie de indicadores técnicos a través de
estandares de desempeno.

Asi, continua refiriendo el Plan, el modelo de gestién preventiva acaba
propiciando un mejor nivel de servicio, que se traduce en menores tiempos
de recorrido y menores costos de operacidon (mayor productividad) y en una
red con mejores condiciones de seguridad vial.

Por ello, se propone un esquema que contemple la mejora de los Caminos
del Sur de manera sostenible durante los siguientes 10 aifos. Este modelo
busca pasar del actual modelo reactivo y correctivo a un modelo de gestion
preventiva basado en estandares de servicio, que tiene por objeto planear
adecuadamente, en el medio y largo plazo, de modo conjunto las tareas de
rehabilitacién inicial (inversion inicial) y de mantenimiento, garantizando el
buen estado de la red en todo el ciclo de vida del proyecto, con lo que se
garantizaria un uso eficiente de los recursos asignados a mantener en buen
estado la red vial de estos caminos a fin de proveer a la poblacién de la zona
de mejor infraestructura vial con las consecuentes implicaciones positivas
para la actividad econdmica y social de la region.

Estimaciones preliminares de la Junta de Caminos apuntan hacia una
necesidad de inversidn inicial del orden de 4,200 millones de pesos y
posteriormente de recursos suficientes para el mantenimiento de la
infraestructura. Bajo el esquema propuesto, ambos conceptos se pagaran
en el tiempo a través de una contraprestacion Unica y cierta. El modelo se
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ejercera a través del esquema de gestidon planificada de pavimentos,
generando externalidades positivas en beneficio del ejercicio de los
recursos invertidos, quedando bajo la responsabilidad del ejecutor el
cumplimiento de una disponibilidad sostenible de los activos, la cual sera
medida como se menciond anteriormente, a través de estandares de
desempefio, con lo que se abate la ineficiencia de la aplicacién de recursos
bajo el modelo reactivo y ademads genera una condicion sostenible para
fomentar de manera permanente el crecimiento econémico, cabe sefalar
gue ningun indicador de crecimiento econdmico de cualquier sociedad
puede ser positivo, si las condiciones del entorno no mantienen cierta
estabilidad a lo largo de un plazo, por lo que a través de un modelo
sustentable la rentabilidad social alcanza altos niveles de beneficio.

En el analisis comparativo debe tomarse en cuenta que intervenir ahora en
la mejora de la red y volver a hacerlo de modo correctivo en 10 afios acaba
generando un costo similar o superior, e indiscutiblemente genera un alto
costo socioecondmico entre intervenciones por el mal estado de la red, en
virtud de que el modelo de intervenciones tiene la deficiencia de que la
disponibilidad de los caminos es intermitente por lo cual el crecimiento
econdmico no es sustentable.

Por otra parte, la considerable longitud de los Caminos del Sur (1,638 km)
requiere especialmente de una alta eficiencia y adecuada planeacion de las
obras y de los trabajos de conservacion, por lo que a través de esquemas de
transferencia de riesgos se logra una alta especializacion y un enfoque de
planeacion a largo plazo que permite resultados eficientes contra los
resultados que pueden ser alcanzados a través de los mecanismos
gubernamentales de administracién, ya que estos ultimos combinan una
gama muy extensa de necesidades y entornos que no permiten lograr la
eficiencia y eficacia en temas especificos como lo ha sido el mantenimiento
de la infraestructura vial en el sur del estado, ya que su entorno,
condiciones, distribucidon geografica y caracteristicas poblacionales son de
hecho distintos a las demds zonas geograficas del estado, por lo que a través
de esquemas de asociacion publico privada, se considera que seria posible
conseguir la especializacién en la atencidn de las necesidades propias de la
region, la transferencia de riesgos y la optimizacion de los recursos publicos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, el documento de solicitud de opinién
favorable dirigido al Comité Sectorial de Asociaciones Publicas Privadas,
considera el esquema de Asociacidon Publico-Privada (APP) como un
mecanismo adecuado para lograr los objetivos anteriores v,
adicionalmente, es consistente con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo para mejorar la infraestructura carretera utilizando esquemas
financieros de vanguardia. La APP permitiria establecer un esquema de
mediano y largo plazos considerando un horizonte de 10 afios. En el
contrato de APP se establecerian los estandares de servicio que deberan de
alcanzar y sostener las vialidades, y que garantizan un buen estado de la red
para hacer frente a las desigualdades econémicas.

La responsabilidad de lograr esos estandares corresponde al inversionista
privado por lo que la mayoria de los riesgos de sobrecostos y la obligacién
de sustentar la disponibilidad se trasladarian del Gobierno al inversionista
privado. El horizonte de 10 afios permitira al inversionista privado planear
de manera eficiente las inversiones y el uso de los recursos humanos y
financieros, presentando a continuacion las caracteristicas y ventajas del
esquema de APP.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 consigna en su Pilar
Econdmico un Estado de México competitivo, productivo e innovador,
seflalando como una de sus prioridades acelerar la transformacion
econdmica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
condiciones que generen un desarrollo que permita continuar transitando
hacia una economia en crecimiento, al mejorar la conectividad entre
regiones y ciudades para consolidarse como el centro logistico del pais, asi
como también propiciar:

e Laexistencia de infraestructura que provea conectividad
y fortalezca la actividad econdmica del estado,
aprovechando la vocacién productiva y el potencial de
crecimiento de todas las regiones del Estado de México.

e En acompafiamiento con recursos privados la
construccion de redes secundarias de carreteras que
faciliten la interconectividad de las comunidades
mexiquenses.
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IV.3. Estrategia 2.3.3. del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México
2017-2023

De acuerdo con lo anterior, a través de esquemas de asociacion publico -
privada (APP), se puede lograr un uso mas eficiente de recursos para el
Gobierno del Estado y la aceleracion de la disponibilidad de la
infraestructura, asimismo y muy importante, se evita el desembolso
inmediato de recursos por parte del Estado, difiriéndose en el tiempo el
pago de la rehabilitacion inicial de las carreteras, permitiendo al gobierno
convertir una inversion inicial alta, en un flujo de gasto por pago de
servicios.

Toda vez que la inversion estimada por la Junta de Caminos del Estado de
México y que asciende a 4,200 millones de pesos parece dificil de asumir
en los programas actuales de conservacion, resulta imperativo desarrollar
modelos alternativos que permitan una mejor distribucion de la inversion
en el tiempo para un mantenimiento eficiente, y que han sido implantados
con éxito en México en dependencias y entidades gubernamentales como
los programas APP de conservacion de carreteras de la SCT, el Proyecto de
Prestacion de Servicios del Estado de México, el Nuevo Modelo de
Operacién en tramos de la red federal concesionada a Banobras como
fiduciario del Fondo Nacional de Infraestructura, entre otros.

Por lo que respecta a la parte técnica, estos esquemas contemplan una
filosofia de gestidn preventiva de la red, planeando en periodos de medioy
largo plazo el mantenimiento de los caminos con el objeto de cumplir en
todo momento con niveles de servicio establecidos, que impongan el
cumplimento de determinados estandares de desempefio asociados al
estado de la infraestructura, de modo que se mejora el servicio al usuario,
logrando menores tiempos de recorrido, menores costos de operacion y
menor costo ambiental. De este modo, refiere el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México, 2017-2023, que se mejora la productividad de las
actividades econdmicas, contribuyendo por tanto al fortalecimiento de la
economia de la regidn, e incrementando la seguridad vial en las carreteras
estatales.

Sumado a lo anterior, los riesgos asumidos por los concesionarios privados
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generan que el encargado del mantenimiento establezca una planeacién a
largo plazo orientada al cumplimiento de los niveles de servicio, lo que
genera niveles de mantenimiento mas eficientes (mejor calidad de la
infraestructura con una misma inversién) y en el que la parte privada se ve
incentivada para la introduccion de mejoras tecnoldgicas precisamente
para buscar esa eficiencia.

Tan es asi que en la iniciativa de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios presentada por el Ejecutivo del Estado a la
Legislatura estipuld lo siguiente:

“Dentro de los beneficios potenciales adicionales para el Estado de México
con el acompafiamiento de esta Ley, se encuentran los siguientes:

e Alternativa para que el sector privado introduzca
tecnologia e innovacidn para mejorar el suministro
de servicios publicos a través de la eficiencia
operativa;

e Incentivo para promover una mayor inversion y la
eficiencia en la participacion del sector privado en
el desarrollo de proyectos gubernamentales y
prestacion de servicios publicos;

e Certeza presupuestal (sic) a través del tiempo, al
establecerse gastos del proyecto de infraestructura
en el presente y en el futuro;

e Impulso al desarrollo de las empresas nacionales en

el desarrollo de infraestructura, a través de la

participacion conjunta con los sectores tanto
publico, como privado.

Mecanismo para diversificar la economia, que hace
al Estado aun mas competitivo e impulsa los
negocios y la industria asociada mediante el
desarrollo de mds infraestructura;

Complemento a las limitaciones de las capacidades
del sector publico para satisfacer la creciente
demanda de servicios publicos e infraestructura;
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Lograr una transferencia apropiada de riesgos hacia
al sector privado durante el periodo del proyecto
desde el disefio y construccion, hasta el
mantenimiento y las operaciones;

e Generacion de ahorros a la hacienda publica;

e Generacion de empleo, asi como;

Impacto directo en el desarrollo de la Entidad.

IV.4. Descripcion Conceptual Del Proyecto e Inversion Inicial Estimada.

Por todo lo expuesto anteriormente, la Junta de Caminos del Estado de
México, elaboré la solicitud para continuar con las siguientes etapas para
llevar a cabo el proyecto de conservacion de los Caminos del Sur en los
términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de su
Reglamento, realizando las siguientes actividades:

a) Descripcion Conceptual.

La longitud prevista para la red carretera libre de peaje que integra el
Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur es de 1,637.8 km, se
conformara con varios segmentos y caminos como se indica en la tabla que
se presenta a continuacion:

RESIDENCIA | CAMINOS | KILOMETROS
Ixtapan 41 705.6
Tejupilco 33 840.1
Toluca 8 92.1
Total 82 1,637.8

Se propone contratar a un desarrollador que se encargue de forma integral
de la rehabilitacidn inicial y conservacion de la Red de Caminos de Sur, cuyo
pago esté sujeto al cumplimiento de las siguientes etapas a ser realizadas
por el Desarrollador, siendo estas:
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1. Etapa Preparatoria:
- Duracion prevista: 2 meses
- Implantacion del Desarrollador

-En esta etapa se realizaran las actividades preliminares
necesarias para estar en condiciones de tomar posesion de la
longitud total de la Red de Caminos del Sur.

2. Etapa de Rehabilitacion Inicial:
-Duracion prevista: 2 anos

-El Desarrollador realizara todas las obras necesarias para
rehabilitar la Red de Caminos del Sur teniendo que hacer frente
financieramente a las obras (sin inversién por parte del
Gobierno) para alcanzar el cumplimiento de los Estandares de
Desempeiio, en todos los segmentos de la Red de Caminos del
Sur. Una vez alcanzado el cumplimiento, se emiten los
certificados de cumplimiento para cada uno de los segmentos.

-El Desarrollador también estara encargado de elaborar: (i) todos
los estudios y proyectos necesarios para definir las actividades
necesarias para alcanzar y mantener el cumplimiento de los
Estandares de Desempefio, durante la vigencia de su contrato, y
(ii) los Programas de Rehabilitacién Inicial y los Programas de
Mantenimiento Anual.

-El Desarrollador tendra derecho a iniciar el cobro de Ia
contraprestacion que sea estipulada derivada del proceso de
licitacion respectivo, la cual incluye la recuperacion de la
inversion inicial y los costos asociados a mantener conforme a
los estdandares identificados la disponibilidad de las vias
intervenidas, una vez que la infraestructura se encuentre en
términos de los certificados de cumplimiento.
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3. Etapa de Conservacion.
-Duracion prevista: 8 ainos

-El Desarrollador realizara todas las actividades de conservacion
rutinaria y periddica, mantenimiento menor y mayor, para
garantizar el cumplimiento de todos los Estdndares de
Desempefo en todos los Segmentos de la Red de Caminos del
Sur.

-Las actividades de seguimiento y verificacién del cumplimiento
de los Estandares de Desempeio estaran a cargo de:

e Unidad de Autocontrol de Desarrollador.
e Supervisidon Externa que valide el pago de las estimaciones
del Contrato APP.

-A través de la supervision se verificara el cumplimiento de los
estandares de desempeiio establecidos en el contrato que sea
celebrado, por lo que el monto de la contraprestacion es
susceptible de deducciones sujeto al incumplimiento de
estandares de desempeiio.

4. Etapa de Devolucién.
-Duracion prevista: 2 meses.
-Preparacién de la entrega fisica de la infraestructura.
-Entrega de inventarios del estado de la infraestructura.
b) Estandares de Desempefio

Las mejores practicas internacionales de conservacion de carreteras estan
asociadas a un esquema plurianual de cumplimiento de Estdndares de
Desempeno, que asocia el pago de la contraprestacion en relacion directa
con el cumplimiento de dichos Estandares de Desempefio.
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La incorporacién de Estandares de Desempeiio a la conservacion de las
infraestructuras permite la conservacién preventiva, en lugar de la
conservacion correctiva empleada en décadas anteriores, disminuyendo los
costos totales de conservacion en el ciclo de vida del proyecto.

La gestion por Estandares de Desempeiio tiene como objetivos principales:
(i) mantener la seguridad y la funcionalidad, y
(ii) Transferir los Riesgos al Desarrollador

Los Estandares de Desempeio al ser de caracter preventivo, representan
ventajas para el Gestor de la infraestructura, que generalmente es la
entidad de gobierno que funge como contratante o administrador del
contrato APP, obteniendo el usuario de la infraestructura las ventajas
siguientes:

e Gestion preventiva en el control de Estandares de
Desempeno, para el Gestor de la infraestructura:

- Prevision de las actuaciones.

- Planificacién de los presupuestos.

- Abaratamiento del mantenimiento.

- Responsabilidad compartida entre el constructor y el
mantenedor (el Desarrollador asume ambas
funciones, y por tanto afrontara la rehabilitacion inicial
sabiendo que serd el responsable de conservarla en
buen estado en el ciclo de vida del proyecto).

- Incremento del nivel de servicio recibido.

- Menores tiempos de recorrido.

- Menores costos de operacion: combustibles,
reparaciones, etc.

- Mayor seguridad en las carreteras.

Para mayor claridad se listan algunos de los Estandares de Desempefio
utilizados en la conservacion de carreteras en modelos similares, los cuales
deberdn ser definidos para el caso del proyecto en cuestién, atendiendo las

19



Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

caracteristicas de las vias, los costos asociados y los requerimientos de los
niveles de disponibilidad, como por ejemplo los siguientes:

Pavimentos: Deterioros superficiales, indice de Regularidad
Internacional, Profundidad de Roderas, Deflexiones,
Coeficiente de Friccidon, Macrotextura, Limpieza de Calzada y
Acotamientos.

Taludes.

Estructuras.

Obras de Drenaje.

Sefalamiento: Horizontal y Vertical.

Defensas y Barreras.

Estado del Derecho de Via.

Servicios de Vialidad.

Para la gestion por control de Estandares de Desempefio se aplican los
siguientes mecanismos de control:

Definicion de limites o umbrales de cumplimiento para cada
uno de los indicadores de los Estandares de Desempefio.
Definicion de penalizaciones o deducciones en el pago de la
contraprestacion, por incumplimiento de cada uno de los
Estandares de Desempefio.

Por ultimo, el proceso de establecimiento y gestion de los Estandares de
Desempeio requiere informacion especifica de la red carretera como:

e Geometria e inventarios.

e Pavimentos y Auscultaciones.
e Estructuras.

e Datos de transito.

e Datos de accidentabilidad.

Una vez operando el modelo, la gestion por control de Estandares de

Desempeio

requiere la verificacion de su cumplimiento por el

Desarrollador, para tal efecto es necesario realizar actividades tales como:

e Inspecciones Programadas y No Programadas para la
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evaluaciéon de los indicadores por parte de la Unidad de
Autocontrol del Desarrollador y de un Supervisor Externo.

e Verificacidon del cumplimiento de los umbrales requeridos.

e En caso de incumplimiento, cdlculo de deducciones que
seran aplicadas; es decir, restadas de la contraprestacion
mensual del Contrato APP

c) Inversién Inicial Estimada

De los analisis preliminares y con la informacién disponible, la Junta de
Caminos del Estado de México, ha estimado que la inversion inicial para el
Contrato APP podria ascender a 4,200 millones de pesos, de la misma
manera estima que atendiendo a las necesidades de la red vial, el monto
total que se invertiria a través de una contraprestacion en el periodo de diez
anos podria rondar los 10 mil millones de pesos, lo cual representa un
monto con mejores caracteristicas que los mecanismos de intervencion por
deterioro de la red vial y los impactos socioecondmicos de la region,
cantidad que seria cubierta a través de una contraprestacion cierta,
conocida, programable y que garantiza un estado de disponibilidad
permanente.

El estimado de inversion inicial se ha realizado con base en el estado actual
de la red y de acuerdo con los datos proporcionados por la Junta de
Caminos, mientras que la contraprestacion por mantenimiento vy
rehabilitacidn a lo largo del plazo del proyecto se ha estimado sobre costos
paramétricos de modelos similares aplicados con éxito en otros modelos en
la Republica Mexicana, adecuando dichos paramétricos a las caracteristicas
especificas de la red y considerando estandares minimos razonables.

Los valores de inversion dependeran del estado inicial de los tramos
carreteros que seran determinados con los estudios de evaluacidn, y de los
Estandares de Desempefio que se apliquen a los requerimientos de
mantenimiento, asi como a las consideraciones del modelo financiero,
ajustes todos ellos que se realizardn a detalle con los estudios de
estructuracion integral del modelo de APP.

La siguiente tabla, indica los montos anuales que la Junta de Caminos del
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Estado de México ha estimado como contraprestacion durante la vigencia
del contrato APP.

Concepto/afio 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Contraprestacién $ S 14374 [§ 73049 [¢ 1,187.22($ 1,187.22 [ 1,187.22($ 1,187.22 [ 1,187.22 [ 1187.22 [$ 1187.22 [$ 1187.22
(mdp) 0.00% 1.41% 7.14% 11.61%) 11.61% 11.61% 11.61% 11.61%) 11.61%) 11.61%) 11.61%)

Contraprestacién $ s 14374 [$ 73049 [$ 1,917.71[$ 3,104.94 [ 4,292.16|5 5479.38 [$ 6,666.61 [$ 7,853.83 [ 9,04105 [$ 10,228.28
lada (mdp) 0.00% 1.41%) 7.14% 18.75% 30.36% 4196%) 53.57%| 65.18%| 76.79% 88.39%| 100.00%)

Por otra parte, como se ha mencionado anteriormente, la inversion inicial
necesaria para la rehabilitacion bajo el esquema de obra publica tradicional
es del orden de 4,200 millones de pesos, que considerando el impacto del
financiamiento el costo de la rehabilitacion inicial se incrementa hasta
6,434 millones de pesos que se pagarian diferidos en el plazo del contrato
(en este caso 10 afios), lo cual deja ver el altisimo costo de realizar el
proyecto bajo un esquema tradicional de mantenimiento, es importante
destacar que los modelos de asociacion publico — privada para proyectos
similares incluyen un porcentaje de 70% para financiamiento y un 30% de
capital de riesgo para optimizar el costo del capital.

El monto de la contraprestacion de mantenimiento se calcula en 3938
millones de pesos, siendo menor el impacto del financiamiento dado que el
pago de estimaciones se realiza de forma mensual y la contraprestaciéon de
mantenimiento queda vinculada al cumplimiento de Estandares de
Desempeno.
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V. CONCLUSIONES PARA LA REALIZACION DEL PROYECYO.

La Junta de Caminos del Estado de México de manera preliminar concluye
que la realizaciéon del proyecto es pertinente, dado que presenta las
siguientes bondades:

a) Aspectos Técnicos

Desde el punto de vista técnico, el proyecto es factible dado que las
actividades a realizar son las propias de cualquier programa de
conservacion y mantenimiento de carreteras.

b) Adquisicién de inmuebles

Toda vez que el Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur se
efectuara sobre la red de caminos existentes, no requiere de la
adquisicion de nuevos inmuebles para su realizacion

c) Prevision de afectaciones de tipo ambiental, social y cultural

Las actividades del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur se
realizaran sobre la red de caminos existentes, por lo que no estan
previstas afecciones de tipo social, ambiental y arqueoldgico-cultural
adicionales a las generadas por la propia conservacién de los caminos, por
tanto, por lo que respecta a estos factores, se considera como proyecto
viable.

d) Consideraciones juridicas y obtencién de permisos y autorizaciones
necesarias.

La Junta de Caminos del Estado de México por las caracteristicas del
Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur, anticipa que el mismo
podrd ser ejecutado a través de una asociacion publico-privada y que
serd factible cumplir con las disposiciones tanto federales, como
estatales y municipales requeridas.
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e) Beneficios Econédmico-Financieros.

Con la realizacion del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur,
se beneficiara a muchos municipios y comunidades del Estado de México
por lo que se puede anticipar que el beneficio social que generara el
mismo, serd superior a su costo social.

Finalmente, la Junta de Caminos del Estado de México en la solicitud de
opinion dirigida al H. Comité Sectorial de Asociaciones Publico Privadas
gue aqui se comenta para la realizacion del Proyecto de Asociacién
Publico Privada para la rehabilitacion y conservacidon de una red carretera
libre de peaje con una longitud de 1637.8 Km. con residencia en Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca, refiere que con la ejecucion de este proyecto,
se obtendran importantes beneficios desde el punto de vista técnico,
financiero y econdmico, ademas de encontrarse alineado con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
el cual establece en el Diagndstico del Pilar Econdmico que “..la
existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la
actividad econédmica del Estado es fundamental para el aprovechamiento
de las vocaciones productivas y de los potenciales de crecimiento de
todas las regiones del Estado de México...”.

El propio Plan Estatal de Desarrollo establece: “..No obstante, se
observan oportunidades para consolidar mayores inversiones mediante
recursos de los gobiernos locales o en donde las disposiciones
regulatorias lo permitan, como por ejemplo en acompafiamiento con
recursos privados en redes secundarias de carreteras que faciliten la
interconectividad de las comunidades mexiquenses...”, como el modelo
de colaboracién Publico-Privado el cual incentiva al Desarrollador para
que introduzca innovaciones tecnoldgicas para una gestion mas eficiente
de la red.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 establece
en el Diagndstico de su Pilar Econdmico que “..la existencia de
infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad
econdmica del Estado es fundamental para el aprovechamiento de las
vocaciones productivas y de los potenciales de crecimiento de todas las
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regiones del Estado de Meéxico...”, por lo que en base a todo lo
anteriormente comentado y en los términos de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 27 de su Reglamento, la Junta de Caminos del Estado de
México solicito al H. Comité Sectorial de Asociaciones Publico Privadas
otorgue opinion favorable para continuar con las siguientes etapas para
la realizacidn del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur.

Posteriormente, el Comité Sectorial de Asociaciones Publico Privadas,
en Acta niumero SCEM/001/S0/18 de fecha 19 de diciembre de 2018
(ANEXO 4), emitio tres acuerdos. El primero de ellos con numero
JCEM/CS/001/2018, con el que dicho Comité otorgd opinidn favorable
para la celebracién a través de un esquema de asociacion publico
privada del proyecto para la rehabilitacién y conservacién de una red
carretera libre de peaje con una longitud de 1,637.8 Km con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan y Toluca; acuerdo este, sobre el que versa el
presente testimonio.

En el segundo Acuerdo JCEM/CS/002/2018, el Comité otorgd opinidn
favorable para la elaboracion de los estudios necesarios para la
preparacion del proyecto en cuestidon y en el tercero y ultimo Acuerdo
JCEM/CS/003/2018, el Comité opind favorablemente para contratar
bajo el procedimiento de adjudicacidon directa la realizacion de los
estudios pertinentes para la implementacion del proyecto
rehabilitacion y conservacidon de una red carretera libre de peaje con
una longitud de 1,637.8 Km con Residencia en Tejupilco, Ixtapan y
Toluca.

El 29 de marzo de 2019, el Comité Sectorial de Asociaciones Publico
Privadas de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México en su
Primera Sesién Ordinaria de 2019 y en acta niumero SCEM/001/50/2019
(ANEXO 5), tomo los acuerdos siguientes:

Con Acuerdo SCEM /CS/001/2019 y con fundamento en el articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, el Comité Sectorial tomd conocimiento de los
resultados de los estudios del Proyecto de Asociacidn Publico Privada
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para la Rehabilitacién y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje
con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de
la Sal y Toluca.

Con Acuerdo SCEM/CS/002/2019 y con fundamento en el articulo 21, 22,
23 y 57 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios, el H. Comité Sectorial aprobd por
unanimidad la Opinidn Favorable respecto del proyecto de rehabilitacidon
y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca. Lo
anterior en virtud de que los estudios cuentan con las caracteristicas
establecidas en los articulos 11, 12 y 13 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios, asi como de los articulos 48
al 56 de su Reglamento y manifiesta su conformidad para que sea emitido
el dictamen de factibilidad previsto en el articulo 15 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y 57 de
su Reglamento, sobre el proyecto, para su tramite ante la Secretaria de
Finanzas del Estado.

Como se comentd al principio de este documento, siendo la Junta de
Caminos del Estado de México, Organismo Publico Descentralizado de
caracter Estatal, el encargado de atender la Infraestructura Vial Primaria
libre de Peaje en el Estado de México, el Proyecto Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de
1637.8 km con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas, es congruente con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,
promueve el desarrollo de la zona sur en su conjunto, mejora la
comunicacién carretera y su integracién a las cadenas productivas de la
zona centro del estado y contribuye a preservar el patrimonio vial de la
red de Caminos del Sur del estado, procurando calidad de vida de las
personas mediante un mejor servicio, proporcionando mayor comodidad
y seguridad en los desplazamientos a través de los caminos de esta zona
del Estado de México, y en aras de contar con un instrumento en materia
de conservaciéon de carreteras de largo plazo que coadyuve a reducir
costos de contratacion facilitando la gestion vial al agrupar las diversas
actividades de mantenimiento, permitird obtener beneficios tales como:
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e Mejorar el estado fisico de la red, elevando la calidad del
servicio.

e Obtener una mayor eficiencia en la conservacion de carreteras
por la reduccién en el nUmero de contratos y contratistas.

e Facilitar la planeacién a largo plazo.

e Propiciar el desarrollo econdmico de la zona.

e Aumentar las velocidades de operacion de los usuarios
reduciendo los tiempos de recorrido.

e Ahorro en Costos de Operaciéon Vehicular (COV).

e Disminucidn de tiempos de recorrido.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la infraestructura de
transporte, especificamente las carreteras libres de peaje, son una pieza
fundamental para el desarrollo econdmico y social de la regién sur del
Estado de México, ya que una carretera en buenas condiciones facilita
diferentes procesos (produccidn, distribucién y comercializaciéon de
bienes), permite reducir costos de transporte y promueve mejoras en la
competitividad y en la productividad de la regidon. Con la implementacidn
de este proyecto, se contribuira a disminuir las desigualdades en la zona
sur del estado, impulsando la creacién de empleos, asi como la creacion
de comunidades sustentables resilientes que atraigan la inversion en la
region.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que por un lado, el proyecto en
mencion esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 y por
el otro los indicadores de rentabilidad obtenidos son adecuados, la Junta
de Caminos del Estado de Meéxico en oficio No.
231C0101A000000/0275/2019 de fecha 29 de marzo de 2019, elabor¢ el
Dictamen de Factibilidad en el que recomienda la ejecucion del proyecto
bajo el esquema de Asociacion Publico Privada en los tiempos y alcances
previstos; dado que se trata de un proyecto técnica, legal, ambiental,
econdmica y financieramente factible, por lo que en términos de lo
dispuesto por los articulos 13 y 16 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios, fue enviado a consideracién
de la Secretaria de Finanzas a efecto de que esa dependencia emitiera la
resolucion correspondiente, Dictamen disponible en linea en:
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http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTURA%
20CARRETERA/APP/1 -
%20Dictamen%20de%20Factibilidad%20por%20la%20Junta%20de%20Caminos.pdf

Por lo que con fundamento en los articulos 34 de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 19 fraccidon Il y 24 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de México; 6, 10, 11, 12, 13, 14, 16y
demas relativos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios; 1,52, 53, 54,55, 56,57, 58, 59, 60 y demas relativos
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios y dado que la Secretaria de Finanzas cuenta con las
facultades necesarias y suficientes para aprobar el Dictamen de
Factibilidad del Proyecto “Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia
en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, y considerando que:

1. La Junta de Caminos del Estado de México pretende realizar la
contratacion del Proyecto “Rehabilitacion y Conservaciéon de una
Red Carretera libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km,
con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, bajo el
esquema de asociacion publico privada y toda vez que el proyecto:

e Es un instrumento de conservacion y gestidon que permite
preservar el patrimonio vial de los caminos del sur del Estado de
México, al tiempo de reducir los tiempos y costos de
desplazamiento de los usuarios, redundando en un mayor
desarrollo econdmico de la zona.

e Establece un esquema de mediano y largo plazo considerando un
horizonte de 12 ainos, determinando los estandares de servicio
que deberan de alcanzar y sostener las vialidades, y que
garantizan un buen estado de la red para hacer frente a las
desigualdades econdmicas.

e Se llevard a cabo en un periodo de 12 afios.
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e Durante los dos primeros afios, el Desarrollador llevara a cabo
todas las actividades de Rehabilitacidn Inicial necesarias para que
cada camino de la red cumpla los estandares de desempefio
especificados para su categoria.

e Una vez concluida la rehabilitacién inicial de un segmento,
durante el tiempo restante hasta la conclusidn del contrato, el
Desarrollador llevara a cabo todas las actividades de
mantenimiento rutinario y periddico necesarias para que cada
camino de la red se mantenga en dichos estandares.

e El programa APP abarca todos los componentes que constituyen
la infraestructura vial, tales como:

o Rehabilitacidén inicial, conservacion rutinaria y periddica
de: pavimentos, taludes en cortes y terraplenes, puentes
y estructuras, obras de drenaje, sefalamiento vy
dispositivos de seguridad.

o Funcionalidad del derecho de via.
o Servicios de la vialidad.

e Incluye las tareas gerenciales; la elaboracion de estudios vy
proyectos; el laboratorio y los ensayos de control de calidad; la
seguridad e higiene y la sefalizacion de los trabajos; asi como los
trabajos fisicos".

2. Que con fecha 29 de marzo la Junta de Caminos del Estado de México
sometid, para aprobacién de la Secretaria de Finanzas, el
Dictamen de Factibilidad que se comenta en apego con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios; al que se adjuntaron
los estudios de viabilidad que sirvieron de base para su emision,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de APP,
respecto de:
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Las caracteristicas del Proyecto.

El andlisis costo-beneficio.

El impacto que en las finanzas publicas tendrian las
obligaciones de pago que pretendan establecerse en el
Contrato.

La congruencia del Proyecto con las directrices establecidas en
el Plan de Desarrollo Estatal, donde el Analisis Costo-Beneficio
debera contener cuando menos los elementos siguientes:

a) Una exposicion detallada de la problematica que se
pretende resolver;

b) Los objetivos y acciones previstos en el Plan de Desarrollo
Estatal o Plan de Desarrollo Municipal, que se pretenden
abarcar con el Proyecto analizado;

c) Los objetivos generales y especificos de los servicios
publicos contemplados en los programas sectoriales de la
Junta de Caminos del Estado de México;

d) El estudio comparativo entre el Proyecto de inversion
publica a largo plazo y la mejor alternativa disponible,
sefalando los riesgos asociados a la ejecucion del mismo;

e) Los servicios especificos que se pretenden contratar a
través de esta modalidad;

f) La proyeccion fisica y financiera de los recursos a ejercer;

g) Las directrices establecidas en el Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal que corresponda;

h) El procedimiento de contratacion que se aplicar3;

i) Los elementos formales del modelo de contrato de inversion
publica a largo plazo como son: duraciéon, monto de
inversiony los riesgos que asumira la autoridad contratante
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y los del inversionista prestador, seguros y fianzas que se
prevean, penas convencionales, causales de rescision, asi
como condiciones para la modificacién y prérroga; y

j) La Garantia Estatal que, en su caso, se pretenda otorgar por
parte de la autoridad contratante.

3. Que para dar cumplimiento a lo ordenado en la fraccion | del
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, la Secretaria de Finanzas solicitd con oficio
No. 207A00000-0195/2019 de fecha 29 de marzo de 2019 a la
Direccion General de Inversion, su opinién en materia de
analisis costo-beneficio del Proyecto  “Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una
longitud de 1,637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca” (ANEXO 6), bajo el esquema de asociacién
publico-privada; y que el primero de abril del afilo en curso, con
oficio No. 20323A000/0789/2019 la Direccién General de
Inversion remitié a la Secretaria de Finanzas su opinidn respecto
del proyecto en cuestion cuyo resultado sefiala que, derivado del
analisis efectuado a la documentacidon presentada por la Junta
de Caminos del Estado de México, tomando en consideracion
los costosy beneficiosdirectos e indirectos que la operaciondel
Proyecto generara para la sociedad, el Proyecto se considera
viable (ANEXO 7), ya que se ajusta a lo normado en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

4. Que para dar cumplimiento a lo ordenado en la fraccion Il del
articulo 16 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, la Secretaria de Finanzas con oficio
207A00000-0196/2019 de fecha 29 de marzo de 2019 solicitd a la
Direccion General de Planeaciéon y Gasto Publico, su opinidn
respecto del impacto futuro sobre las finanzas estatales del
Proyecto “Rehabilitacién y Conservacién de una Red Carretera
Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con
Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Saly Toluca”, bajo el
esquema de asociacion publico-privada; y que en atencidn a

31



Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

la solicitud realizada, con oficio namero
20704001L/291/2019 de fecha 01 de abril del afio en
curso, la Direccion General de Planeaciony Gasto Publico remitid
a la Secretaria de Finanzas su opinién respecto del impacto futuro
sobre las finanzas estatales del Proyecto “Rehabilitacién vy
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una
longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”, bajo el esquema de asociacidn publico
privada, (ANEXO 8) cuyo resultado sefiala que, derivado del
anadlisisala documentacidn presentada por laJunta de Caminos
del Estado de Meéxico, el Proyecto es viable, toda vez que
cumple con lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

5. Y que del analisis integral realizado a los estudios de viabilidad y
al Dictamen de Factibilidad presentados por la Junta de Caminos
del Estado de México, y en consideracion de la opinion vertida
tanto por la Direccién General de Inversién en oficio
20323A000/0788/2019 de fecha 01 de abril de 2019, como por la
Direcciéon General de Planeacidon y Gasto Publico, (ANEXO 9)
coinciden en que el Dictamen de Factibillidad esta apegado a las
disposiciones establecidas en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas y en el reglamento de dicha ley; por lo que la Secretaria
de Finanzas resolvio:

Primero. Aprobar, con fundamento en las facultades referidas en
el considerando y con base en los estudios de viabilidad
presentados por la Junta de Caminos del Estado de
México, asi como en las opiniones formuladas por la
Direccion General de Inversién y por la Direccidn
General de Planeacion y Gasto Publico, el Dictamen de
Factibilidad emitido por dicha Junta de Caminos del
Estado de México.

Segundo. Hacer del conocimiento de la Junta de Caminos del Estado
de México esta resolucidon para que, en términos de lo
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dispuesto en la normativa aplicable, gestione los
procesos necesarios para la realizacion del Proyecto.

Documento firmado por el Mtro. Rodrigo Jarque Lira en su caracter de
Secretario de Finanzas del Estado de México.

VI. Revision de la Bases de la Licitacion

Con fecha 05 de marzo de 2020, el Ing. Abel Diaz Ruiz, Director de
Conservacion de Caminos de la Junta de Caminos del Estado de México, me
envio via correo electronico para comentarios el Proyecto de Bases de la
Licitacion  Publica Internacional No. SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C,
denominada Proyecto “Rehabilitacion y Conservacién de una Red Carretera
Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con residencia en Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

Posteriormente, con fecha 9 de marzo de 2020, remiti al Ing. Diaz Ruiz via
correo electronico mis comentarios y observaciones al Proyecto de Bases,
siendo estos:

e Incluir en el inciso 1.4 de las Bases el articulo 41 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

e En los apartados 1.5, 1.10 incluir nimeros de oficios y/o fechas de
diversos eventos, asi como en su momento la fecha de publicacion de
la convocatoria.

e En el Apartado IlIl.5. Términos y condiciones de las aportaciones
publicas para el Proyecto:

DICE: Ley Organica del Estado de México
DEBE DECIR: Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

En este mismo apartado:

DICE: Ley de Bienes del Estado de México.
DEBE DECIR: Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.
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e También en este mismo apartado, se solicité agregar el texto del articulo
2 del Reglamento Interno de la Junta de Caminos del Estado de México,
al tratarse de infraestructura vial primaria.

En este mismo apartado, deberdn agregarse también los articulos 60 y
61 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios, por ser de aplicacién en este proceso.

e Apartado Il.6.6, Se solicitd clarificar la redaccion de la pagina 43 de las
Bases a efecto de aclarar que solo sera causal de descalificacion cuando
se omitan tanto los documentos como la Constancia de Registro
Preliminar (ambos), toda vez que, de presentarse los documentos o la
constancia, se debera proceder al analisis de la propuesta.

e Enelapartado 111.6.9.1. y 111.6.9.2, se solicitd incluir el texto de las Bases
los articulos 80 al 85 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

e Respecto del apartado Il1.6.11. y 11.6.11.1, se solicité incluir el texto de
los articulos 86 a 88 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios.

e Por lo que hace al apartado I111.6.11.2. Evaluacion de la Oferta
Econdmica, se solicitd incluir en el texto de las Bases los articulos 90 al
93 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios.

e Finalmente, del apartado I11.6.13. En el Apartado de Fallo y hasta el final
del documento, por facilidad, entendimiento y correlacién con la Ley y
el Reglamento de APP’s, se solicitd incluir los articulos a los que se hace
alusion.

e El resto del documento cumple a cabalidad con las necesidades y
requerimientos establecidos por la Junta de Caminos del Estado de
México para la realizacién del Proyecto en cuestion.

VII. Publicacion de la Convocatoria de la Licitacion.
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La publicacion de la Convocatoria de la licitacion en cuestion se efectué el
18 de marzo de 2020 en la pagina de Internet de la Junta de Caminos del
Estado de México disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/CONVOCATORIAS
%20Y%20CONVENIOS/Convocatoria%20001.pdf

También se publicd en:

e Gaceta de Gobierno del Estado de México de fecha 18 de marzo de
2020 en las paginas 79 y 80 (ANEXO 10)

e El periddico Milenio del Estado de México en su pagina 7 y en el
periddico de circulacién nacional La Prensa en su pagina 23 (ANEXO
11).

Documento firmado por el Mtro. Jorge Joaquin Gonzalez Bezares, en su
calidad de Director General de la Junta de Caminos del Estado de México.

VIII. Bases definitivas de la Licitacion, Apéndices y Anexos.

Las Bases de la licitacion en cuestion constituyen el aviso publico de la Junta
de Caminos del Estado de México hacia las personas fisicas o morales que
se interesen en participar en el Proyecto denominado "Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una Longitud de
1,637.8 km, con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en
términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, documento que
especifica paso a paso y de manera clara y concisa la totalidad del proceso
licitatorio, normando el desarrollo de todas las acciones a desarrollar en el
proceso, mismo que a continuacién se comenta en su version definitiva,
documento disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTURA%20
CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Bases%20y%20Apendices.pdf

1. Datos Generales.
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Junta de Caminos del Estado de México.

La Junta de Caminos del Estado de México y convocante de la
presente licitacion es la Junta de Caminos del Estado de México.

Los Servidores Publicos de la Junta de Caminos del Estado de México
responsables del presente proceso licitatorio son:

Nombre: Jorge Joaquin Gonzalez Bezares.

Cargo: Director General de la Junta de Caminos del Estado de México.
Area: Direccién General.

Teléfono: 722 384 2000 Ext. 1215.

Correo electrénico: proyectoapp@Estado de Mexico.gob.mx
Domicilio: Calle Igualdad No. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Nombre: Abel Diaz Ruiz, sustituido por Lenin Adcel Ramirez
Villanueva.

Cargo: Director de Conservacion de Caminos.

Area: Direccion de Conservacién de Caminos.

Teléfono: 722 384 2000 Ext. 1215.

Correo electrénico: proyectoapp@Estado de México.gob.mx.
Domicilio: Calle Igualdad No. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

El Domicilio de la Junta de Caminos del Estado de México para los
efectos de la presente licitacidon son las oficinas ubicadas en: Calle
Igualdad No. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280,
Toluca, Estado de México.

Caracter de la Licitacion.
Refieren las Bases que la licitacion en comento se efectud bajo la
modalidad de licitacion publica internacional presencial, en la que
pudieron participar cualquier persona juridico colectiva, nacional o
extranjera y que hubiera cumplido los requisitos establecidos en la
Convocatoria y las Bases.

La licitacidon en cuestion como se menciond anteriormente se realizd
de manera presencial, por lo que no se recibieron propuestas
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enviadas por medios electrdnicos, a través de mensajeria o de
cualquier otro medio distinto al sefialado en las Bases.

Para el envio y recepcidon de notificaciones y documentos que
especificamente se indiquen en las Bases, se establecid utilizar
Unicamente medios electrénicos.

Numero del Licitacién Publica y Convocatoria.

El nUmero otorgado a la Licitacién Publica Internacional Presencial fue
el:

SCEM-JC-DC-2020-APP-001-Cy el numero de Convocatoria fue el 001,
ambos asignados por la Junta de Caminos del Estado de México.

Fundamento.

Esta Licitacion Publica Internacional Presencial se realizd con
fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 36, fracciéon |, 37, 38, 39, 40,41y 42 a 60
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios; 74 a 87 y 90 a 97 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, y
demas legislacion aplicable.

Autorizaciones para el desarrollo del Proyectoy la realizacion de la
licitacion.

Refieren las Bases que tanto el desarrollo del proyecto, como la
realizacion de la licitacion en cuestion, fueron debidamente
autorizados por la Junta de Caminos del Estado de México, la
Secretaria y la LX Legislatura del Estado de México, en los
documentos siguientes:

e Dictamen de Factibilidad emitido por la Junta de Caminos del
Estado de México de fecha 29 de marzo de 2019, disponible
en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/1 -
%20Dictamen%20de%20Factibilidad%20por%201a%20Junta%20de%20Camino

s.pdf
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Resolucidon de la Secretaria, de fecha 1 de abril de 2019,
disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/2 -Autorizacion%20de%20Finanzas.pdf

e Decreto 120 de la LX Legislatura del Estado de Meéxico,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de
fecha 23 de diciembre de 2019, seccidn primera, paginas 413
y 414., por el que se autorizd el financiamiento y las
obligaciones que contraera el Estado para el desarrollo y la
ejecucion del Proyecto, disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf

e Fe de erratas del Decreto 120 de la LX Legislatura del Estado
de México publicado en el Periodico Oficial “Gaceta de
Gobierno” de fecha 20 de febrero de 2020, disponible en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/feb201%20Fe%20de%20erratas%20decret

0%20120.pdf

e Asignacion Presupuestal aprobada por la Secretaria mediante
oficio 20704000L/0198/2020 de fecha 26 de febrero de 2020,
disponible en;

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Oficio%20Asignaci%C3%B3n.pdf

e El mecanismo para garantizar las obligaciones a cargo del
Estado que sea establecido en el Contrato que se celebre, de
acuerdo con el oficio 20705A000000000-028/2020 de fecha 4
de marzo de 2020, disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRA
ESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Oficio%20Garantias.pdf

1.6. Origen de los recursos.
Tal y como menciona el Decreto 120 de la LX Legislatura del Estado
de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de
fecha 23 de diciembre de 2019, seccidn primera, paginas 413 y 414:
..."Los recursos para el pago seran con cargo a las partidas
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presupuestales de los presupuestos de egresos de la Junta de
Caminos del Estado de México de los anos relativos, de acuerdo con
las proyecciones financieras de mediano y largo plazos
correspondientes, bajo la modalidad de proyecto de Asociacion
Publico Privada, en el entendido de que, conforme a lo dispuesto en
los articulos 25y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 19 fraccién IX, 32 fracciones VI y XIV, 45y 47 de
la Ley Organica del Estado de México; 1, 9 Bis, 12, 14 fraccién |, 16
fraccion I, 21 y 22 de la Ley de Bienes del Estado de México; 17.8,
17.64, 17.65y 17.66 del Codigo Administrativo del Estado de México;
2 fraccion IV, 4 fracciones |, II, lll y IV del Reglamento Interno de la
Junta de Caminos del Estado de México; 1, 2 fraccién |, 3, 11,12, 13y
15 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios; 1, 18, 19, 57, 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios; 297
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; y 11, 26 y
27 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las partidas presupuestales de los presupuestos de
egresos de la Junta de Caminos del Estado de México, durante la
vigencia del contrato de prestacion de servicios bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada que se comenta, deberan hacer mencion
especial de las obligaciones que resulten a cargo de dicho organismo
publico descentralizado conforme al proyecto autorizado
considerando en los mismos los pagos que se deban realizar, en cada
ejercicio, al inversionista desarrollador, asi como de que la Legislatura
aprobard las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir
con las obligaciones de pago bajo dicho contrato"...

Disponibilidad Presupuestaria.

De conformidad con el oficio nimero 20704000LV0198/2020 de
fecha 26 de febrero de 2020, emitido por la Subsecretaria de
Planeacidon y Presupuesto de la Secretaria, refiere que la Junta de
Caminos del Estado de Meéxico cuenta con las previsiones
presupuestales suficientes y necesarias hasta por un monto de
$15,809,844,747.07 (Quince Mil Ochocientos Nueve Millones
Ochocientos Cuarenta y Cuatro Mil Setecientos Cuarenta y Siete
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Pesos 07/100 M.N.), el cual incluye el impuesto al valor agregado a
precios de febrero de 2019 con un plazo de hasta doce afos, con
cargo a la partida presupuestal 3998 denominada Asociaciones
Publico Privadas, oficio disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCT

URA%20CARRETERA/APP/Oficio%20Asignaci%C3%B3n.pdf

Idioma.

El idioma oficial del procedimiento es el espafiol, por tanto, la
correspondencia y documentos relativos a éstas, asi como las
propuestas de los Licitantes, asi como todas las demas
comunicaciones de los participantes con la Junta de Caminos del
Estado de México o con cualquier otra Autoridad Gubernamental
estuvieron escritos en idioma espafol.

Cualquier otro material impreso o en medios electrdnicos, folletos,
catalogos, titulos académicos, publicaciones u otros, pudieron estar
redactados en el idioma del pais de origen de los bienes y servicios, y
debieron presentarse acompanados de su traduccion al espaiol por
perito traductor cuando asi lo hubieren determinado las Bases del
procedimiento, sus Apéndices o la Legislacidon Aplicable.

Cuando las Bases del procedimiento o sus Apéndices asi lo
determinen, los documentos publicos otorgados conforme a leyes
extranjeras deberdn ser apostillados o legalizados y, en su caso,
deberan protocolizarse conforme a la legislacidn aplicable.

Moneda.
Las Ofertas Econdmicas de los Licitantes y el pago correspondiente a
los Servicios objeto del Contrato seran realizados en pesos mexicanos.

Para la elaboracion de Propuestas presentadas en otra moneda
distinta a pesos mexicanos, se debera tomar en cuenta lo sefialado en
las Bases, la cual refiere que las propuestas que se presenten en
moneda extranjera, deberan mencionar el equivalente en pesos
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mexicanos al tipo de cambio publicado por el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacidn al dltimo dia del mes previo de la fecha
de presentacidon de propuestas.

1.10. Difusién de la Convocatoria y Adquisicién de las Bases.
Como se comentd anteriormente, la Convocatoria se publicé el 18 de
marzo de 2020 en la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos
del Estado de México, disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/CONVOCATORI
AS%20Y%20CONVENIOS/Convocatoria%20001.pdf

también se publicd en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México de fecha 18 de
marzo de 2020 en las paginas 79 y 80 (ANEXO 10), asi como en los
periddicos La Prensa (pagina 23) y Milenio Estado de México (pagina
7), ambos de fecha 18 de marzo de 2020 (ANEXO 11).

Las Bases del presente procedimiento estuvieron disponibles para su
adquisicion desde el dia de la publicacién de la Convocatoria (18 de
marzo de 2020) y hasta el dia habil inmediato anterior al Acto de
presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas y Apertura de
Oferta Técnica; es decir, hasta el 02 de julio de 2020 en el domicilio
de la Junta de Caminos en horario de 09:00 a 18:00 horas (Tiempo del
Centro UTC-6), con costo de $13,000.00 (Trece Mil Pesos 00/100
M.N.), pagaderas en cualquiera de los bancos indicados en el formato
de pago que fue entregado a los interesados en las oficinas de la Junta
de Caminos del Estado de México.

En su oportunidad, las bases fueron adquiridas por los siguientes
participantes: VISE, S.A. de C.V., Impulsadora de Desarrollo Integral,
S.A. de C.V., Mantenedora de Caminos Aldesem, S.A. de C.V,,
Promotora y Desarrolladora Mexicana de Infraestructura, Coconal,
S.A.P.I de C.V., Cointer Concesiones Meéxico, S.A. de C.V., Caltia
Concesiones, S.A de C.V., ICA Constructora, S.A. de C.V., Arrendadora
KBT, S.A. de C.V., Constructora Gisol, S.A de C.V., Grupo Constructor
ZEA, S.A. de C.V.,, Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V,,
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Altor Estructuradores, S.C. y Alfa Proveedores y Contratistas, S.A. de
C.V.

Se solicitd a los licitantes enviar una copia del recibo de pago de las
Bases junto con los datos fiscales del participante al correo
electrdnico:

proyectoapp@Estado de México.gob.mx

para emitir la factura correspondiente. Es importante destacar que la
factura de adquisiciéon de las Bases, fue el Unico documento que se
acepto para acreditar la adquisicion de éstas, siendo ademas el primer
requisito para la presentacion de propuestas. En el caso de
Consorcios, bastd que por lo menos uno de sus integrantes las haya
adquirido.

1.11. Negociacion.
Todas las condiciones contenidas tanto en la Convocatoria, como en
las Bases y sus Apéndices, asi como en las Propuestas de los Licitantes,
fueron de cardcter obligatorio y no pudieron ser negociadas en
ningun aspecto.

1.12. Objeto de la Licitacion.

El objeto del licitacibn como ya se habia mencionado con
anterioridad, es la adjudicacidon de un contrato de asociacién publico
privada para llevar a cabo el "Proyecto Rehabilitacidon y Conservacion
de una Red Carretera Libre de Peaje, con Residencia en Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca" cuyo objeto es rehabilitar, conservar y
mantener 82 caminos que suman un total de 1,637.8 kildmetros,
correspondientes a las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca, en términos de lo establecido por la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios, el Reglamento
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios, y el Decreto 120 de la LX Legislatura del Estado de México
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 23
de diciembre de 2019, seccidon primera, paginas 413 y 414, disponible
en linea en:
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http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCT
URA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf

1.13. Plazo del Contrato.
El plazo del Contrato es de 12 afios contados a partir de la fecha de su
firma. de conformidad con lo establecido en la Clausula Quinta del
Apéndice Il (Proyecto de Contrato).

1.14. Legislacién Aplicable.
Las Bases, asi como la adjudicaciéon del Proyecto, se rigen por la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios,
el Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México y Municipios y la demas Legislacion Aplicable.

1.15. Situaciones no previstas en la Convocatoria y en las Bases.
Cualquier situacion no prevista en la Convocatoria y en las Bases sera
resuelta por la Junta de Caminos del Estado de México con apego a la
Legislacion Aplicable.

1.16. Calendario de la Licitacion.
El calendario de los actos, fechas, horarios, asi como el lugar o medio
de la realizacién de todas las fases de esta licitacion publica
internacional fue el siguiente:
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Calendario de los actos de la Licitacion

ACTO DIA HORA LUGAR O MEDIO
Pagina Oficial de Internet de la Junta
de Caminos del Estado de México
http://jcem.Estado de
México.gob.mx/proyecto-
asociacién-publico-privada-del-
sur;
Publicacién de la 18 de marzo NA Zeriédicof)ficial "Gaceta del
Convocatoria. de 2020. A obierno" de fecha 18 de marzo de
2020; pagina de internet de
transparencia fiscal en:
http://transparenciafiscal.Estado de
México.gob.mx/, y los periddicos La
Prensa y Milenio Estado de México
ambos de fecha 18 de marzo de
2020.
Desde el 18 |De 09:00 a
de marzo de (18:00 horas o )
Adquisicion de las Bases. | 2020y hasta |(Tiempo del Dom|C|I|0E(ifaldac:lérétla:/|%ii(cjg.rnlnos del
el 2 dejulio |Centro UTC-
de 2020. 6).
El punto de reunién serda en la
11:00 horas|Residencia Regional de Ixtapan de la
Visita al Sitio. 27 de marzo |(Tiempo dellsal: Calle Morelos no. 36, esquina
de 2020. Centro, Abasolo, Barrio de San Pedro, Ixtapan
UTC-6). de la Sal, Estado de Meéxico, C.P.
51900
11:00 horas
Taller Informativo (No 3 de abril de | (Tiempo del |pomicilio de la Junta de Caminos del
Vinculante). 2020. Centro UTC- Estado de México.
6).
Entrega de informacion Desde el 15| De 09:00a
. de abril de | 18:00 horas . .
para obtener Constancia de . Domicilio de la Junta de Caminos del
Registro Preliminar de 2020y h'ast.a (Tiempo del Estado de México.
Licitantes (Opcional). el 10 de junio| Centro UTC-
de 2020. 6).
Hasta las
14:00
zz;::alrcﬁil;edza;:g?st;:(iner 2 22 de junio ?_;;: Domicilio de la Junta de Caminos del
de 2020. po Estado de México.
Preliminar (Opcional). del Centro
uTC-6).
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Hasta las Correo electrdénico:
Fecha limite para 14:00 rovecton @Estado.de
presentacion de solicitudes de| 22 de abril  |horas Broy L. =
. . i México.gob.mx
aclaracion para la Primera| de 2020. (Tiempo .
. y en el Domicilio de la Junta de
Junta de Aclaraciones. del Centro . L.
Caminos del Estado de México.
UTC-6).
11:00 horas
Primera Junta de 7 de mayo de | (Tiempo del |Domicilio de la Junta de Caminos del
Aclaraciones. 2020. Centro UTC- Estado de México.
6).
11:00 horas
Segundo Taller Informativo |18 de mayo de| (Tiempo |Domicilio de la Junta de Caminos del
(No Vinculante). 2020. del Centro Estado de México!*-]
UTC-6).
Hasta las e
. Correo electroénico:
Fecha limite para 14:00
L, - proyectoapp@Estado de
presentacion de solicitudes de| 21 de mayo |horas .
aclaracion para la Segunda| de 2020 (Ti Mexico.gob.mx. y
. ’ I€mpo Domicilio de la Junta de Caminos del
Junta de Aclaraciones. del Centro (o
Estado de México.
UTC-6).
11:00 horas
Segunda Junta de 5 de junio de |(Tiempo del{Domicilio de la Junta de Caminos del
Aclaraciones. 2020. Centro UTC- Estado de México.
6).
Hasta las L.
14:00 Correo electrénico:
Fecha limite para presentar L ’ proyectoapp@Estado de
N 10 de junio de |horas -
documentacién para el . México.gob.mx vy
. . 2020. (Tiempo - .
Registro de los Licitantes. Domicilio de la Junta de Caminos del
del Centro ‘.
Estado de México.
UTC-6).
Acto de 11:00 horas
presentacion de Oferta 3 de julio de |(Tiempo dellpomicilio de la Junta de Caminos del
Técnica y Oferta Econdmica | 2020. Centro UTC- Estado de México.
y apertura de Ofertas 6).
Acto de notificacién de 4 de 11:00 horas
resultado de Evaluacion de a00sto de (Tiempo del| Domicilio de la Junta de Caminos
Ofertas Técnicas y apertura 2520 Centro UTC-| del Estado de México.
de Ofertas Econdmicas. ’ 6).
11:00 horas
Acto de 11 de agosto | (Tiempo del| pomicilio de la Junta de Caminos
comunicacion del Fallo. de 2020. Centro UTC-| del Estado de México.
6).
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Hasta las
Fecha limite para la entrega 8 de 14:00
de documentacion por septiembre de horas Domicilio de la Junta de Caminos
parte del Licitante Ganador 5020 (Tiempo del Estado de México.
para celebrar el Contrato. ' del Centro
UTC-6).
o de (11}:00 ho:iasl Domicilio de la J de Cami
. . iempo de omicilio de la Junta de Caminos
Firma del Contrato. Septiembre de Centro UTC.| del Estado de México.
2020.
6).
9 de 11:00 horas
Entrega - recepcion de los noviembre de (Tiempo del| Dpomicilio de la Junta de Caminos
Caminos del Sur. Centro UTC-| del Estado de México.
2020. 6)

2. Generalidades de la Licitacion.

2.1 Descripcién del Proyecto.
El Proyecto al que atiende la licitacion en cuestién, consiste en la
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de 82 caminos que
forman parte de la Infraestructura Vial Primaria Libre de Peaje del
Estado de México, que suman un total de 1,637.8 kildmetros,
correspondientes a las residencias de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca del Estado de México bajo el esquema de pago sujeto al
cumplimiento de Estandares de Desempefio para una adecuada
disponibilidad de infraestructura.

La red carretera que se atendera con este proyecto consta de 82
caminos que suman como se ha comentado un total de 1,637.8 km,
correspondientes a las Residencias de Toluca, Ixtapan y Tejupilco,
distribuidos de la siguiente manera:

RESIDENCIA | CAMINOS | KILOMETROS
Ixtapan 41 705.6
Tejupilco 33 840.1
Toluca 8 92.1
Total 82 1,637.8

Estos caminos fueron clasificados, en funcién del transito de cada uno
de ellos y su importancia dentro de la conectividad de la red de
caminos del Sur del Estado de México, en:
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e Caminos tipo A, o “Corredores principales”, que suman un total
de 420.85 km. Representan el 26% de la red en su longitud y
canalizan el 77% del transito total de la red.

e Caminos tipo B o “Red Complementaria”, que suman un total de
526.70 km. Representan el 32% de la red en su longitud vy
canalizan el 19% del transito total de la red.

e Caminos tipo C o “Caminos Secundarios”, que suman un total de
690.00 km. Representan el 42% de la red en su longitud y
canalizan el 4% del transito total de la red.

e El Paquete de Caminos fue dividido en 14 Segmentos. Cada
Segmento sera objeto de precio unitario mensual por Estandar de
Desempeiio, por lo que cada Segmento debera cumplir con la
totalidad de los Estandares de Desempefo que le sean de
aplicacion para tener en su oportunidad derecho a pago.

e Los caminos han sido clasificados en tres tipos: Tipo A, Tipo By
Tipo C; para dicha clasificacion se tomaron en cuenta sus
caracteristicas, estado actual, trafico e importancia dentro de la
red, el listado y descripcién del Paquete de Caminos y su longitud
es el siguiente:

ID-
TRAMO

LONGITUD L SIS . CATEGORIA

* DE POR
NOMBRE DEL CAMINO (KM) TPDA CUERPOS SENTIDO PAVIMENTO OTORGADA

IX6204 | Libramiento Ixtapan de la Sal 2.52 5,409.15 2 3 Flexible A

IX6209 | Libramiento de Tonatico 1.90 3,391.82 1 1 Flexible B

IX0123 | Tonatico-El Salto 1.20 803.23 1 1 Flexible C

xo114 | Km-95.0 (Tonatico-Taxco)- 2.00 85.83 1 1 Flexible c
Grutas de la Estrella

IX0130 | Ixtapan-Plan de San Miguel 3.40 126.54 1 1 Flexible C
Km. 4.7 (A San Miguel ,

IX0175 Laderas)-Tequimilpa 17.00 S/D 1 1 Terraceria C
Km. 71.9 (Villa Guerrero-

IX0141 Ixtapan)- Totolmajac 8.10 1,547.79 1 1 Flexible B
San Alejo-Limites Edo.

IX0113 | e México/Guerrero (Pilcaya) 8.00 2,394.18 1 1 Flexible B

IX0108 | San Alejo-Puente de Los Sabinos 16.10 3,290.15 1 1 Flexible B
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10 IX1141 | Coatepec Harinas-Totolmajac 12.80 1,953.49 Flexible
11 | I1X0136 | Porfirio Diaz-El Carmen 5.30 96.73 Terraceria
/Flexible
12 IX1130 | Plan de San Miguel-Porfirio Diaz 7.90 650.25 Flexible
13 1X0142 | Km. 60.5 (Tenancingo-Villa 18.60 2,696.89 )
Guerrero)- Zacango-Totolmajac Flexible
14 IX3206 | Km. 58.0 (Tenancingo-Villa 4.50 5,712.70 Flexible
Guerrero)- San Miguel
15 IX0390 | Coatepec Harinas-Nevado de 38.00 996.21 Flexible
Toluca
Km. 32.0 (Zinacantepec- )
16 1X0099 Sultepec)- Chiltepec-Coatepec 57.70 2,045.48 Flexible
Harinas-Ixtapan de la Sal
17 IX0098 | Chiltepec-Las Vueltas 5.00 448.89 Flexible
IX0092 | Km 47.0 (Zinacantepec - )
18 Sultepec)- Almoloya de 43.00 3,341.38 Flexible
Alquisiras- Zacualpan.
19 IX0001 | San Antonio del Rosario- 51.40 430.00 Flexible
Zacualpan
Km. 0.4 (Vuelta del Agua- )
20 IX0097 Almoloya)- Arroyo Seco- 7.20 488.44 Flexible
Chiquiontepec- Capulmanca
21 IX1098 | Almoloya de Alquisiras-Las Mesas 6.50 495.40 Flexible
22 | Ixo152 | Tenancingo-Teneria-Tecomatlan-| 15 19 11,204.07 Flexible
San Simon El Alto
23 IX0154 | Teneria-San Nicolas 7.60 2,587.41 Flexible
24 IX0159 [ Tenancingo-EL Carmen 8.60 3,449.31 Flexible
Tenancingo-Zumpahuacan-San
25 | Ixo166 | G@spar-Limites Edo. de 44.30 4,100.36 Flexible
México/Morelos (San Andrés
Nicolas Bravo)
26 IX1031 [ San Francisco Tepexoxuca-San 18.50 2,386.00 Flexible
Pedro Techuchulco
Km. 5.7 (Jajalpa-San A
27 IX1463 | £ancisco Tepexoxuca)- 3.00 4,548.10 Flexible
Joquicingo
28 IX6207 | Libramiento de Techuchulco 1.23 10,685.26 Flexible
Km. 33.9 (Malinalco-Chalma)-
Limite con Edo. de
29 1X0185 México/Morelos (San Andrés 29.50 1,226.53 Flexible
Nicolds Bravo)
Puente Caporal-Tepehuajes-E. C. )
30 IX0189 Km. 12.0 (A San Andrés Nicolds 6.60 724.49 Flexible
Bravo)
31 IX0200 | Santiago Tianguistenco-Chalma 30.20 3,134.22 Flexible
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Km. 19.8 (México-Chalma)-

32 IX0198 [Laguas de Zempoala  (Limites 15.00 183.82 Flexible
Edo. de México/Morelos) ' ’
Km. 29.2 (México-Chalma)-
33 IX0193  |Limites Edo. de México/Morelos 25.70 1619.25 Flexible
(Cuernavaca)
Km. 24.6  (Ocuilan-
34 IX0194 |cuernavaca)- Tlatempan- 10.10 691.21 Flexible
[Ahuatenco
Km. 31.3 (México-Chalma)-
35 | 1X0192 , ( ) 4.20 2,501.34 Flexible
Ocuilan-E. C. (Cuernavaca)
36 IX6208 |Libramiento del Ahuehuete 1.20 1,303.77 Flexible
Santa Mdnica-Santa Cruz
37 | X019 7.10 2,203.30 Flexible
ITezontepec
IX0036 Zinacantepec-Sultepec-San 106.00 .
38 ) ) : 4,843.00 Flexible
Miguel Totolmaloya.(Parcial)
39 IX1033 |Libramiento de Sultepec 3.60 1,632.59 Flexible
40 IX0033 |Amatepec-La Goleta-Sultepec 43.10 649.00 Flexible
Km. 53.4 (Zinacantepec-
41 | X0057 |syltepec)-E.C. 9.80 425.00 Flexible
(Tejupilco-Amatepec)
42 [TE0001 San Antonio del Rosario- 65.20 246.00 Terrac'erl'a/
Zacualpan Flexible
Km.133.4 (Toluca-Cd.
ITE0002  |Altamirano)- Cerro del Campo -
1,246.91 Flexibl
43 San Pedro Limén- Lim. Méx./Gro. 65.00 1246.9 exible
Km. 103.5 (Toluca-Cd.
ITE0045 37.40 i
44 Altamirano) El Estanco-El Corupo >06.60 Flexible
45 [TE0046 || salitre-Nanchititla 31.10 145.73 Flexible
Zuluapan-Zacazonapan-Luvianos-
46 ([TE0050 P zonap 50.20 1,031.44 Flexible
Cuadrilla de Lépez.
Valle de Bravo-Santo Tomas de
los Plat -Zul -Lim.
47 [Te30a9 |, oonosteuiuapan Hm 70.00 5,452.64 Flexible
Méx./Mich.
Km. 7.5 (Toluca-Morelia) San
48 [TE0250  [Francisco 36.50 4,662.00 Flexible
Tlalcilalcalpan-Valle de Bravo
Km. 36.4 (Toluca-Valle de
49 |[TE0338 ( 8.80 510.20 Flexible
Bravo)-Turcio
San Nicolds Tolentino-Ixtapan del Flexible/
ITE3048 46.00
>0 Oro- Lim. Mex/Mich 39345 Terraceria
Km. 24.8 (A Ixtapan del Oro)
Chirimoyo-San Juan Xoconusco-El
51 | TE1016 oY , 14.50 1,873.57 Flexible
Capulin-Llano, Redondo-Lim.
Méx./Mich.
Km. 19.5 (A Ixtapan del Oro
52 |TE1374 (A Ixtap ) 8.80 2,395.24 Flexible

Donato Guerra
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El Salitre-Nanchititla Km.17.0
TE00374  [(Monumento-Valle de Bravo) 307372 Flexibl
>3 Donato Guerra 6.80 e exiole
Km. 63.5 (Toluca-Morelia) -
54 [TEO376 ( ) 31.50 1,335.22 Flexible
Ixtapan del Oro.
55 | TE1376 Libramiento San José Villa de 1.10 3,191.29 Flexible
Allende
Los Ocotes-Santa Ana
5g [ TEOOO4 [Zicatecoyacan-E. Km. 10.2 (San )
Antonio del Rosario- Zacualpan) 3330 763.46 Flexible
57 |TE0024 Puerto Frio-Cerro del Campo 12.30 660.13 Flexible
Km. 12.1 (El Grupo Nuevo
5g | TE0031 Copaltepec)-Palmar Chico. 10.40 1,685.17 Flexible
Km. 146.0 (Toluca-Cd.
59 [TEOO17 Altamirano)- 36.90 236.22 Flexible
Palmar Chico-Palmar Grande.
60 [TE3032 |/ ipramiento de Amatepec 2.90 1,237.94 Flexible
61 |TE0033 [Amatepec-la Goleta-Sultepec. 18.00 481.00 Flexible
62 [TE0032 [Tejupilco-Amatepec-Tlatlaya 49.20 4,645.61 Flexible
km. 53.4 / (La Puerta-
63 | TEOOS7 [Sultepec)-E. Km.5.0 (Tejupilco- 26.00 805.00 Flexible
Tlatlaya)
6a | TE1063 Libramiento de Tejupilco 590 11,482.94 Flexible
TE0076 Km.76.3 (Toluca-Cd. Altamirano) 6.10
65 San Simén de Guerrero ’ 1,549.27 Flexible
San Simdn de Guerrero-Las
66 |TELO76 [ i 21.00 72.70 Flexible
San Simdn de Guerreros-San
67 [ TEGOLS |andrés de los Gama. 7.00 309.14 Flexible
Km. 45.7 (Toluca-Cd.
68 | TE0081 Altamirano) Tequisquiapan. 7.80 1,088.34 Flexible
69 |TEBO23  [Temascaltepec-Las Juntas 27.50 749.01 Flexible
Km. 13.5 (El Fresno-
TE0071 ITemascaltepec) San Pedro
1,280.38 Flexibl
70 ITenayac -Zacazonapan 33.60 ! exiole
71 | TEOO86  [E| Fresno-Temascaltepec 17.80 3,577.79 Flexible
Km.30.8 (Valle de Bravo-San
72 [TE0087 Fra[ncisco de los Ranchos) Circuito 10.60 1,184.53 Flexible
Avédndaro
73 [TE3054 |Acceso Avéndaro 4.50 5,246.89 Flexible
Km. 40.5 (Toluca-Cd. Altamirano) 36.30 .
74 [TE0083 \alle de Bravo 11,344.86 Flexible
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75 frLoo3s La Puerta ~Sultepec-San 17.50 2,982.00 1 1 Flexible B
Miguel Totolmaloya
76 [rL0306 llf‘r:\;azi(dLs_lF_’ct)Jli::t;-Sultepec) 20.00 S/D 2 1 Terracerias C
771110245 'llftlnrﬁasclgl£tpe(c-)r(jzlit:wcai—antepec 380 16,074.47 1 2 Flexible A
78 10250 E?Beri (Toluca-Morelia) Valle| 3 59 21,794.00 1 1 Flexible A
79 118002 $;|:2iarmj;xe|ipe 9.00 2,493.13 1 1 Flexible B
80 frLo211 ir;ii;o) Cgﬁ;”:;a’g::aegp:; 3.80 10,339.08 2 2 Flexible A
81 |r0337 \T/lerec'aétﬂséigefenango del 23.50 76,771.37 2 3 Flexible A
o i e fnm oo |1 |0 | newe |0

*Transito Diario Promedio Anual (TPDA) Es el promedio total del volumen del flujo de transito de vehiculos de una autopista o carretera
en un afio, dividido entre 365 dias con el propésito de representar el flujo de transito en un dia tipico del afio. Manual para obtener los
volumenes de transito en carreteras. SCT, Junio 02, 2016, v2, pag. 37,
(http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Manuales/manual_volumen_de_transito/Manual_volumenes 2016 v2.pdf)

2.2.

Servicios.

Los Servicios que prestara el Desarrollador seran la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento del Paquete de Caminos motivo de la
presente licitacion, ejecutando de manera enunciativa mas no
limitativa las actividades siguientes:

e Rehabilitacidn inicial, conservacion rutinaria y periddica de:

Pavimentos;

Taludes en cortes y terraplenes;

Puentes y estructuras;

Obras de drenaje; sefalamiento y dispositivos de
seguridad;

Funcionalidad del derecho de via; y

Servicios de vialidad.

AN

S
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Los Servicios que debera prestar el Desarrollador incluyen todas las
actividades que necesite ejecutar para poder satisfacer los
requerimientos del Servicio basados en el cumplimiento de
Estandares de Desempefio definidos en el Anexo E (Requerimientos del
Servicio) y el Anexo D (Estandares de Desempefio), documentos
ambos que en su oportunidad formaran parte del contrato.

En particular, se incluyen: las tareas gerenciales; la elaboracién de
estudios y proyectos; el laboratorio y los ensayos de control de
calidad; la seguridad e higiene y la sefalizacién de los trabajos; asi
como los trabajos fisicos asociados con los siguientes Estandares de
Desempeno relacionados con el Paquete de Caminos:

ESTANDARES DE DESEMPENO CAMINOS TIPO AY TIPO B
E1- DS Deterioros Superficiales
E2- IRI indice de Rugosidad Internacional
E3- PR Profundidad de Roderas
E4- CF Coeficiente de Friccion
E5-LCA Limpieza de Calzada y Acotamientos
E6-T Taludes
E7-E Estructuras
E8- OD Obras de Drenaje
E9- SH Sefialamiento Horizontal
E10-SV Sefialamiento Vertical
E11- DBC Defensas y Barreras Centrales
E12- FDV Funcionalidad del Derecho de Via
E-13- SerV Servicios de Vialidad

ESTANDARES DE DESEMPENO CAMINOS TIPO C

E1- DS Deterioros superficiales
E5-LCA Limpieza de calzada y acotamientos
E6-T Taludes
E7-E Estructuras
E8-OD Obras de drenaje
E9- SH Sefialamiento horizontal
E12- FDV Funcionalidad del derecho de via
E-13- SerV Servicios de vialidad

La evaluacion y remuneracidon de los Servicios se determinara de
acuerdo con el cumplimiento de los Estandares de Desempeiio de los
diferentes elementos que componen el Paquete de Caminos a cargo
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del Desarrollador, aplicando, en su caso, las deducciones que
correspondan segun lo establecido en el Anexo D (Estdndares de
Desempefio) del Contrato.

Es importante destacar que la Junta de Caminos del Estado de México,
se reservo el derecho a realizar sobre cualquier Camino del Paquete
de Caminos, trabajos distintos a aquellos a los que se encuentre
obligado el Desarrollador, ya sea directamente o a través de la
contratacion de un tercero, siendo obligacion del Desarrollador
permitirlos.

En estos casos se producira la Suspension sobre la Seccidn Afectada a
solicitud de la Junta de Caminos del Estado de México, conforme a lo
dispuesto en el Anexo L (Disposiciones Aplicables a Exclusion vy
Suspension) del Contrato.

En el periodo o periodos durante los cuales subsista una Suspension
por un evento de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, la Junta de Caminos
del Estado de México cubrira el pago de los Servicios suspendidos o
afectados por dichos trabajos, libre de deducciones, siempre y
cuando se cumpla lo previsto al efecto en el Anexo L (Disposiciones
Aplicables a Exclusién y Suspensién) del Contrato.

Una vez finalizados los trabajos, éstos seran entregados al
Desarrollador en cumplimiento de todos los Estandares de
Desempeiio aplicables, lo que se documentara con |Ia
correspondiente acta.

2.3. Plazo para la prestacion de los servicios y ejecucion de las obras
de infraestructura, y fechas estimadas de inicio.

La prestacion de los Servicios estara dividida en cuatro etapas basicas,
conforme al siguiente esquema:

a) Etapa Preparatoria.
La fecha estimada para el inicio de |a Etapa Preparatoria es el
10 de septiembre de 2020, la cual no debera tener una duracién
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mayor de 2 meses calendario, durante la cual el Desarrollador
deberd realizar todas las actividades preliminares necesarias
para estar en condiciones de tomar posesion del Paquete de
Caminos, con objeto de iniciar los Servicios objeto del Contrato.

A los 45 dias naturales después de la firma del Contrato, el
Desarrollador debera someter a revisién del Supervisor y de la
Junta de Caminos del Estado de Meéxico, el Programa de
Rehabilitacion Inicial y el Programa Plurianual de Conservacion
para todo el periodo del Contrato, que deberd considerar los
estudios realizados por el Desarrollador con mayor detalle que
el presentado en su Oferta Técnica.

Los programas podran diferir técnicamente de los presentados
en la oferta excepto en los siguientes aspectos:

« Fechas de inicio de la Rehabilitacién de cada uno de los
Segmentos.

« Fechas de terminacion de la Rehabilitacion Inicial de cada uno
de los Segmentos.

« Fechas de inicio y término del Programa Plurianual de
Conservacion.

Lo anterior en el entendido de que en ningln caso dichas
modificaciones daran lugar a una modificacién en el monto y
calendario de pagos de la Contraprestacion.

b) Etapa de Rehabilitacidn Inicial.
La fecha estimada de inicio de la Etapa de Rehabilitacion Inicial
sera a mas tardar el 9 de noviembre de 2020. En esta etapa se
realizaran todas las actividades necesarias a fin de lograr el
cumplimiento de los Requerimientos del Servicio a lo largo de
los diferentes Segmentos del Paquete de Caminos conforme a
los programas presentados en la Etapa Preparatoria. Esta etapa
concluira en la Fecha de Cumplimiento del Paquete de Caminos,
momento en que todos los Segmentos del Paquete de Caminos
cumplan todos los Requerimientos del Servicio respecto de la
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Rehabilitacion Inicial, fecha que no podrd exceder del 9 de
noviembre de 2022.

c) Etapa de Conservacion.

La fecha estimada de inicio de la Etapa de Conservacidn
conforme a los Estandares de Desempefio para cada Segmento
iniciara en las fechas previstas conforme a los programas
presentados en |la Etapa Preparatoria. Las obligaciones de pago
derivadas del Contrato daran inicio conforme a lo previsto en el
Anexo E (Requerimientos del Servicio) y Anexo G (Mecanismo de
Pago), anexos ambos que en su oportunidad formardan parte del
Contrato.

d) Entrega - Devolucién.
Finalmente, |la etapa de devolucién tendra una duracién minima
de sesenta dias previos a la terminacion del Contrato, durante la
cual, el Desarrollador realizara las actividades necesarias para
preparar la entrega fisica y administrativa de la infraestructura
del Paquete de Caminos.

2.4. Caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como niveles
minimos de desempefo de los servicios a prestar.

Los Servicios deberan realizarse conforme al Programa de
Rehabilitacion Inicial y el Programa Anual de Conservacién y, ademas
deberan considerar:

a) Etapa de Rehabilitacion Inicial.

Durante ésta etapa, se deberan ampliar y/o sustituir todas las
alcantarillas existentes en los Caminos Tipo A y Caminos Tipo B
que no dispongan de la capacidad hidraulica suficiente para el
gasto hidraulico correspondiente a un periodo de retorno de 50
afos, asi como los elementos de drenaje (cunetas,
contracunetas, subdrenajes, bordillos, lavaderos, etc.)
necesarios no presentes actualmente en los Caminos Tipo Ay
Caminos Tipo B.
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También se debera pavimentar toda la longitud de los Caminos
Tipo B que se encuentren actualmente en terracerias.

Restriccién: Los pavimentos empedrados o de concreto
estampado no podran sustituirse por otro tipo de pavimento.

La necesidad, alcance y contenido técnico de estos estudios vy
proyectos sera evaluado por el Supervisor, mediante la emisidn
de un dictamen técnico, antes del comienzo de la ejecucion de
las obras. El dictamen contendra las recomendaciones que el
Supervisor estime oportuno formular para cumplir con Ia
normatividad vigente y los alcances del Contrato. El dictamen
técnico del Supervisor sera remitido simultdneamente al
Desarrolladory a la Junta de Caminos del Estado de México para
su conocimiento y efectos procedentes. En cualquier caso, el
Desarrollador sera el unico responsable de la idoneidad vy
viabilidad de los estudios y/o proyectos formulados para la
elaboracién de su Programa de Rehabilitacion Inicial.

Posteriormente, el Desarrollador realizara las obras definidas en
los estudios y proyectos bajo la supervision del Supervisor,
debiendo estar finalizadas de acuerdo con el Programa de
Rehabilitacion Inicial presentado por el Desarrollador. La
necesidad, alcance y contenido técnico de estos estudios y
proyectos sera evaluado por el Supervisor, mediante la emision
de un dictamen técnico, antes del comienzo de la ejecucion de
las obras. El dictamen contendrd las recomendaciones que el
Supervisor estime oportuno formular para cumplir con Ia
normatividad vigente y los alcances del Contrato. El dictamen
técnico del Supervisor sera remitido simultdaneamente al
Desarrolladory a la Junta de Caminos del Estado de México para
su conocimiento y efectos procedentes. En cualquier caso, el
Desarrollador serd el uUnico responsable de la idoneidad y
viabilidad de los estudios y/o proyectos formulados para la
elaboraciéon de su Programa de Rehabilitacion Inicial.
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b) Etapa de Conservacion.
A partir de la fecha de cumplimiento de la Rehabilitacidn Inicial
de un Segmento, el Desarrollador se obliga al cumplimiento de
todos los Requerimientos del Servicio respecto de la Etapa de
Conservacioén en dicho Segmento mediante la realizacion de las
actividades necesarias de Conservacion.

Es importante destacar que el Desarrollador debera presentar el
primer dia habil del mes de noviembre de cada afio, el Programa
de Conservacion para el afo siguiente, desglosado
mensualmente por las diferentes actividades fisicas de
Conservacion. Para elaborar este programa, el Desarrollador
tomara en cuenta las restricciones que se le impongan: periodos
vacacionales, dias feriados por la Legislacion Aplicable, fines de
semana, etc.; asi como las condicionantes de indole
climatolégico, y la restriccion de tendidos de carpeta o
intensificacion de limpieza de drenajes y cauces bajo puentes,
previos a y durante la época de lluvias.

c) Generalidades de la prestacion del Servicio.

Inspeccion y libre transito de los Caminos del Sur. El
Desarrollador debera asegurar que el Paquete de Caminos esté
en todo momento transitable, esto es, abierto a la circulacion
vehicular y libre de interrupciones. Solo se admitird la
interrupcion del transito en los casos de emergencia inherentes
bien por causas de Caso Fortuito y/o Fuerza Mayor o en aquellas
zonas donde haya obras de Rehabilitacidon, en cuyo caso se
deberd presentar una alternativa que garantice la continuidad
del transito y capacidad de la via.

Cualquier actuacion que afecte a uno o mas carriles de un
Camino del Paquete de Caminos y que requiera de la realizacién
de desvios y/o cierres de carriles, exigira de la elaboracion de un
estudio de soluciones alternativas para el manejo del transito, el
cual debera ser presentado al Supervisor para su revision y, en
su caso, validacion y posterior aprobacién de la Junta de
Caminos del Estado de México. El incumplimiento de lo
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establecido en el estudio aprobado dara lugar a la aplicacién de
las penas convencionales previstas en el Contrato e, incluso, a la
suspension de los trabajos de rehabilitacion por parte de la Junta
de Caminos del Estado de Meéxico, hasta restaurar las
condiciones requeridas.

El Desarrollador realizara recorridos de inspeccidon a efecto de
detectar, de manera oportuna y precisa, todas las incidencias
leves (pequefios derrumbes, baches, caido de arboles o arbustos
sobre la corona, robo de sefiales), severas (derrumbes, deslaves,
accesos clandestinos, etc.), emergencias inherentes vy
situaciones meteorolégicas imprevistas que tengan lugar.

También sera objeto de los recorridos del Desarrollador, la
inspeccion del derecho de via, para detectar y reportar de igual
forma, el volteo de basura, la presencia de animales muertos,
usos o publicidad no autorizada, accesos irregulares, obras de
implantacidn de servicios no autorizados, etc.

Campamentos. El Desarrollador establecerd al menos 4 (cuatro)
campamentos en zonas colindantes al Paquete de Caminos, en
posiciones estratégicas. Algunas de las funciones de los
campamentos son:

« Gestion de la Conservacion.

« Instalaciones de conservacion y almacenamiento de
equipos.

« Oficinas de Personal del Desarrollador.

Sistema de Gestion de Carreteras. El Desarrollador deberd
implantar un Sistema de Gestiéon de Carreteras (SGC) que
deberd estar operativo, a mas tardar, en la fecha de obtencién
del "Certificado de Terminacion de la Rehabilitacion Inicial de
Segmento" del primer Segmento propuesto por el Desarrollador
en su programa, con la inclusidon de al menos, base de datos,
inventario, actualizaciéon con resultados de inspecciones,
intervenciones y modelos de comportamiento.
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El Desarrollador debera hacerse cargo de la compra del
hardware y software del Sistema de Gestidon de Carreteras (SGC).

Actividades para mantener el estado del Paquete de Caminos
hasta la conclusidn de la Etapa de Rehabilitacion Inicial.

El Desarrollador también estara obligado a realizar las siguientes
actividades desde el momento en que reciba un Segmento y
hasta la fecha de activacion de los Requerimientos del Servicio
respecto de la Rehabilitacién Inicial:

« Retiro de derrumbes que afecten a la corona de los
Caminos y sus cunetas.

. Desazolve de aquellas obras de drenaje que estén
provocando inundaciones o afectaciones en Ia
operacion en alguno de los Caminos.

« Mantener la condicidn original del pavimento existente
en el momento de la recepcién, sin permitir un
deterioro substancial del mismo.

« Mantener la condicién original del senhalamiento
vertical existente en el momento de la recepcidn, sin
permitir un deterioro substancial del mismo.

« Mantener la condicién original de las defensas y/o
barreras existentes en el momento de la recepcidn, sin
permitir un deterioro substancial del mismo.

El cumplimiento del Contrato por parte del Desarrollador se
determinara de acuerdo con trece Estandares de Desempeiio y
los pagos mensuales al Desarrollador seran determinados de
acuerdo con el cumplimiento de dichos estandares de
conformidad con el Anexo G (Mecanismo de Pago) del Contrato.

2.5. Suspensidn o Exclusion en la prestacidn de los Servicios por Caso
Fortuito o Fuerza Mayor.

Tanto el Desarrollador como la Junta de Caminos del Estado de
México quedaran liberadas de responsabilidad en la medida en que
por causa de un evento de Caso Fortuito o Fuerza Mayor no se puedan
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cumplir total o parcialmente con los Servicios. La determinacion de si
un evento efectivamente constituye un Caso Fortuito o Fuerza Mayor
estard a cargo y sera dictaminada por la Junta de Caminos del Estado
de México previo informe del Supervisor, de conformidad con lo
dispuesto en el Anexo L (Disposiciones Aplicables a Exclusion y Suspension)
del Contrato.

Ante la presencia de un evento de Caso Fortuito o Fuerza Mayor y
dependiendo a su naturaleza la Junta de Caminos del Estado de
México determinara:

e La Suspension de la Seccion Afectada de las obligaciones
del Desarrollador respecto del cumplimiento de uno o
varios Estandares de Desempefio, sin que esto implique el
cese de la prestacion de los Servicios sobre esa parte.

e La Exclusién de la Seccion Afectada de las obligaciones del
Desarrollador, quien quedara liberado de la prestaciéon de
Servicios sobre la Seccion Afectada.

En el periodo o periodos durante los cuales subsista una Suspension
por un evento de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, conforme a lo
dispuesto en el Anexo L (Disposiciones Aplicables a Exclusion y
Suspension) del Contrato, la Junta de Caminos del Estado de México
cubrira el pago de los Servicios suspendidos o afectados por dicho
evento libre de deducciones, siempre y cuando se cumpla lo previsto
al efecto en el Anexo L (Disposiciones Aplicables a Exclusidon y Suspension).

En el periodo o periodos durante los cuales subsista una Exclusion por
un evento de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, la Junta de Caminos del
Estado de México no cubrira el pago de los Servicios prestados en la
Seccidn Afectada, excepto la parte correspondiente al precio unitario
mensual de Rehabilitacidn Inicial, en caso de haberse completado
ésta o de la parte proporcional que le corresponda de acuerdo al
alcance de los trabajos ejecutados, observando lo dispuesto en el
Anexo L (Disposiciones Aplicables a Exclusion y Suspension) y en el Anexo
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G (Mecanismo de Pago) del Contrato, sin que exista compensacion
alguna respecto del monto de los costos indirectos no repercutidos.

No obstante lo anterior, cuando ocurra un evento de Caso Fortuito
y/o Fuerza Mayor, la Junta de Caminos del Estado de México podra
exigir al Desarrollador que ejecute medidas provisionales para la
atencion de la emergencia. El pago de dichas medidas se calculard
conforme a lo previsto al efecto en el Anexo L (Disposiciones Aplicables
a Exclusion y Suspension) del Proyecto de Contrato que se adjunta a las
Bases como Apéndice Il (Proyecto de Contrato).

Cuando el evento de Caso Fortuito y/o Fuerza Mayor ponga en riesgo
el desarrollo del Proyecto, la Junta de Caminos del Estado de México
podrd modificar o terminar anticipadamente el Contrato conforme a
lo previsto en el mismo.

2.6. Pagos al Desarrollador y Deducciones.

La Junta de Caminos del Estado de México pagara al Desarrollador los
Servicios sujeto al cumplimiento de los Estandares de Desempeiio,
conforme a lo previsto en el Contrato que se adjunta a las Bases como
Apéndice lll (Proyecto de Contrato), y en especial a lo sefialado en el
Anexo E (Requerimientos del Servicio), Anexo D (Estdndares de
Desempeiio) y Anexo G (Mecanismo de Pago) de dicho Contrato.

La Junta de Caminos del Estado de México pagara al Desarrollador los
Servicios sujeto al cumplimiento de los Estandares de Desempeiio,
conforme a lo previsto en el Contrato que se adjunta a las Bases como
Apéndice Ill (Proyecto de Contrato), y en especial a lo sefialado en el
Anexo E (Requerimientos del Servicio), Anexo D (Estandares de
Desempefio) y Anexo G (Mecanismo de Pago) de dicho Contrato.

Los pagos mensuales al Desarrollador estardn compuestos por un
Pago fijo Mensual de Rehabilitacion Inicial (PMRi), y un Pago Fijo
Mensual de Conservacion (PMMi), este ultimo sujeto a deducciones,
las cuales seran determinadas de acuerdo con el cumplimiento de los
Estandares de Desempeio de conformidad con las tablas de
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deducciones que se encuentran en las fichas del Anexo D (Estandares
de Desempeiio) del Contrato.

Adicionalmente, los pagos a ser realizados al Desarrollador se
actualizaran con base en el incremento que registre el indice Nacional
de Precios al Consumidor que publica el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, o el indicador que lo sustituya, conforme a lo
sefialado en el Anexo G (Mecanismos de Pagos) del Contrato.

2.7. Garantia Estatal.

Mediante el Decreto 120 de la LX Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 23 de
diciembre de 2019, seccidn primera, paginas 413 y 414 y disponible en
linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf

se autorizd el otorgamiento de garantias suficientes y colaterales para
cubrir oportunamente el Monto Total del Contrato.

Al respecto es importante mencionar que la Secretaria ha
determinado establecer al "Fideicomiso Irrevocable de Fuente de
Pago numero 2253-0" como Garantia Estatal (Fuente Alterna de Pago)
del Proyecto, en virtud de que cuenta con recursos suficientes para
respaldar el cumplimiento de las obligaciones de pago al Desarrollador
derivadas del Contrato, documento disponible en linea en:

http://icem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo0%201 1%20V
ersin%20Pblica%20del%20Contrato%20de%20Fideicomiso%20No %202253-
0%20de%20fecha%206%20de%20may0%20de%202009.pdf

los anexos de este fideicomiso se encuentran disponibles en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%201 2%20V
ersin%20Pblica%20de%20l0s%20anex0s%20del%20Contrato%20Fideicomiso%20No %2

02253-0.pdf
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El "Fideicomiso Irrevocable de Fuente de Pago numero 2253-0" fue
celebrado el 6 de mayo de 2009 entre el Gobierno del Estado de
México a través de la Secretaria en su calidad de Fideicomitente y
Fideicomisario en Segundo Lugar, y Banco Mercantil del Norte, S.A,,
Institucidon de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte en calidad de
Fiduciario y se encuentra disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anex0%201 3%20V
ersin%20Pblica%20del%20Primer%20Convenio%20Modificatorio%20y%20de%20Reexpr
esin%20al%20Fideicomis0%202253-0.pdf

y ha sido Modificado y Re-expresado en tres ocasiones en las
siguientes fechas: la primera el 13 de noviembre de 2009, disponible
en linea en:

http://icem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anex0%201 4%20V
ersin%20Pblica%20de%20los%20anexo0s%20del%20Primer%20Convenio%20Modificator
10%20al%20Fideicomiso%20No %202253-0.pdf

la segunda modificacidon y re-expresion de este fideicomiso se efectud
el 17 de marzo de 2010 y se encuentra disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anex0%201 5%20V
ersin%20Pblica%20del%20Segundo%20Convenio%20Modificatorio%20al%20Fideicomis
0%202253-0.pdf

y la tercera modificacion del fideicomiso en cuestidn, se realizo el 25
de mayo de 2012, documento disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTRUCTU
RA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%201 6%20V
ersin%20Pblica%20del%20Tercer%20Convenio%20Modificatorio%20al%20Fideicomiso

%202253-0.pdf

Es importante mencionar que en la actualidad, éste fideicomiso funge
como fuente alterna de pago respecto de los "Proyectos para
Prestacion de Servicios" (PPS) que en su momento fueron contratados
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en términos del derogado Libro Décimo Sexto del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

Con objeto de formalizar la garantia a favor del Desarrollador, en su
momento la Secretaria efectuara la Modificacidn y/o Re-expresion del
"Fideicomiso Irrevocable de Fuente de Pago numero 2253-0", de
acuerdo con la autorizacién sefialada en el articulo Sexto Transitorio
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios.

2.8. Penas Convencionales.

Adicionalmente, el Desarrollador estara sujeto al pago de las penas
convencionales previstas en el Anexo H (Penas Convencionales) del
Contrato que se adjunta a las Bases como Apéndice Il (Proyecto de
Contrato), en caso de incumplimiento del Contrato.

2.9. Recursos y bienes necesarios para el desarrollo del Proyecto y, en
su caso, el responsable de su obtencion.

Paquete de Caminos.

Los Caminos integrantes del Paguete de Caminos sobre los que se
prestaran los Servicios ya forman parte de la Infraestructura Vial
Primaria Libre de Peaje del Estado de México, por lo que no es
necesaria la adquisicion de bienes inmuebles adicionales.

Otros Bienes

Si para la ejecucion del Contrato fuera necesario obtener otros bienes
y/o derechos, el Desarrollador serd el Unico responsable de su
obtencion.

El Desarrollador tendra la responsabilidad y el riesgo de financiar,
rehabilitar, conservar y mantener el Paquete de Caminos.

Capital de Riesgo

Los Licitantes deberdn considerar en su Oferta Econémica que por lo
menos el 30% (treinta por ciento) del Monto Total de la Inversién
deberd ser aportado por el Licitante Ganador (en caso de haber
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participado en Consorcio, los miembros del Consorcio), mediante
Capital de Riesgo.

Se hizo del conocimiento de los Licitantes que, en términos de lo
dispuesto por los Lineamientos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Todas las aportaciones del Capital de Riesgo deberdn
hacerse en numerario desde las cuentas del Licitante
Ganador a las cuentas del Fideicomiso para el Desarrollo
del Proyecto. Las aportaciones del Capital de Riesgo no
pueden ser cubiertas ni garantizadas con cartas de crédito,
documentos o créditos puente, salvo lo mencionado en el
inciso (iv) inmediato siguiente.

Todas Las aportaciones del Capital de Riesgo deberdn
realizarse en las fechas sefialadas en el calendario de
aportaciones del Modelo Financiero que haya sido
presentado por el Licitante en su Propuesta, a lo largo de
la Etapa de Rehabilitacion Inicial, el cual debe:

(a) Garantizar el desarrollo de las obras sin que éstas
corran riesgo de ser detenidas por falta de recursos,
Y

(b) Contemplar un periodo maximo de aportacion de 24
(veinticuatro) meses, contado a partir de la Fecha
de Inicio del Contrato.

Las aportaciones del Capital de Riesgo deberan
efectivamente realizarse a mas tardar en las fechas
previstas en el calendario de aportaciones, sin importar la
circunstancia del Proyecto, en caso de no aportarse en las
fechas senaladas, se haran efectivas las garantias
correspondientes.

El Licitante Ganador debera garantizar la realizacion de las
aportaciones del Capital de Riesgo (que no hayan sido
previamente aportadas en numerario al Fideicomiso para
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el Desarrollo del Proyecto) mediante carta(s) de crédito
irrevocables, emitidas a favor del fiduciario del Fideicomiso
para el Desarrollo del Proyecto. El texto de dichas cartas de
crédito debera ser aprobado por la Junta de Caminos del
Estado de México previamente a su expedicién y entrega
al fiduciario del Fideicomiso para el Desarrollo del
Proyecto.

(v) El Fideicomiso para el Desarrollo del Proyecto debera
prever la aplicacion proporcional de recursos del Capital de
Riesgo y Financiamientos en la ejecucion de las obras. No
podran ejercerse primero los correspondientes a los
Financiamientos y luego los correspondientes al Capital de
Riesgo, pero si podran ejercerse primero los
correspondientes al Capital de Riesgo y luego los
correspondientes a los Financiamientos.

Se aclard a los Licitantes que podran realizar las aportaciones de
Capital de Riesgo mediante incrementos al capital social del
Desarrollador; aportaciones para futuros aumentos de capital del
Desarrollador, préstamos subordinados del Licitante al desarrollador
0 esquemas similares.

Todos los montos que hayan sido depositados a las cuentas del
Fideicomiso para el Desarrollo del Proyecto, ya sea por el Licitante
ganador o por los bancos que hayan emitido las cartas de crédito
correspondientes (en caso de ejecucion de las mismas), serdn
reconocidos como "Capital de Riesgo" para los efectos previstos en la
Clausula Décima Quinta numeral 15.5.4 del Contrato y en el Anexo K
(Terminacidn Anticipada) del Contrato en relacidn con el calculo del
pago por terminacion.

Financiamientos

También se informé a los Licitantes que ellos son los unicos
responsables de obtener cualquier Financiamientos y celebrar los
Documentos de los Financiamientos, asi como de los términos vy
condiciones de los mismos.
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En ningln caso la falta o el retraso en la obtencidn de los
Financiamientos serd una causa justificada para aplazar la
prestacion de los Servicios.

Los Licitantes podra obtener Financiamientos hasta por el 70% del
Monto Total de la Inversion.

Los Financiamientos no podran ser superiores al 70% del Monto
Total de Inversion mientras el desarrollador no obtenga los
certificados de cumplimiento de la Rehabilitacién Inicial por un
numero de Segmentos tal que el monto de Rehabilitacidn Inicial
de estos represente al menos el 90% del Monto Total de Inversion;
una vez cumplida la condicidn anterior, esta restriccion dejara de
aplicar.

Todos los recursos que se obtengan de los Financiamientos
deberan transferirse, en numerario, desde las cuentas de las
Instituciones Financieras (o, en su caso, de la institucion financiera
que actue como agente o representante comun de las
Instituciones Financieras) a las cuentas del Fideicomiso para el
Desarrollo del Proyecto.

El Desarrollador serda el Unico responsable de pagar los
Financiamientosy el pago de los mismos deberd realizarse a través
del Fideicomiso para el Desarrollo del Proyecto, para lo cual el
Desarrollador podra aportar irrevocablemente al Fideicomiso para
el Desarrollo los derechos de cobro de todos los pagos que la Junta
de Caminos del Estado de México debe realizar al Desarrollador en
términos de lo previsto en el Contrato (aun de aquellos que tiene
derecho a recibir en caso de rescisién o terminacién anticipada);
en el entendido que en términos de lo mencionado en el numeral
[11.1.6 de las Bases, todos los pagos que la Junta de Caminos del
Estado de México debe realizar al Desarrollador en términos de lo
previsto en el Contrato y sus Anexos (incluyendo los que deben
realizarse en caso de terminacion anticipada o rescisidén) estaran
respaldados por la Garantia Estatal.
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En caso de terminacién anticipada o rescisién del Contrato, por
cualquier causa, dentro del cdlculo de los pagos por terminacidn
que deben realizarse al Desarrollador, se debera contemplar en
todos los casos los montos necesarios para pagar los saldos
insolutos de los Financiamientos que se encuentren registrados
ante la Junta de Caminos del Estado de México y los costos de
rompimiento de dichos Financiamientos, incluyendo, sin
limitacion, costos de rompimiento de los contratos de cobertura
de tasa de interés, en los términos y condiciones previstos en el
ANEXO K (Terminacién Anticipada) del Contrato.

El Desarrollador es el responsable del pago de todos los
Financiamientos que obtenga para el cumplimiento del Contrato.
No obstante lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo
130 del Reglamento de la Ley APP, la Junta de Caminos del Estado
de Meéxico continuara realizando el pago de las cantidades
necesarias para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones
de los Financiamientos que se encuentren registrados, en tanto
no sea cubierto el pago por rescision o terminacién, segun
corresponda.

Todos los Financiamientos estan sujetos a registro ante la Junta en
términos de lo previsto al efecto en la Cladusula Séptima numeral
7.1.3.3 del Contrato.

Refinanciamiento

En caso de Refinanciamiento, el Desarrollador estara obligado a
compartir los beneficios que obtenga con la Junta de Caminos del
Estado de México. El calculo de dichos beneficios y la comparticion
de los mismos se ajustara a lo previsto en el Anexo O
"Refinanciamiento" del Contrato.

El beneficio para la Junta de Caminos del Estado de México se
realizard mediante reducciones en la contraprestacion al
Desarrollador, de acuerdo con lo establecido en el ANEXO O
"Refinanciamiento" del Contrato.
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Se entenderd que existe "Refinanciamiento" cuando haya
sustitucion de Financiamientos, se contrate deuda adicional a un
plazo mayor a 3 (tres) afios y/o cambien los términos y condiciones
de los Financiamientos ya contratados. Para realizar un
Refinanciamiento, el Desarrollador debera solicitar la autorizacion
previa y por escrito a la Junta de Caminos del Estado de México, la
cual no podrd negarse sin causa justa.

Lo anterior, de conformidad con los términos de lo previsto al
efecto en la Clausula Séptima numeral 7.3.3.4 (Refinanciamiento)
del Contrato.

Recursos Adicionales

En caso de que en algin momento durante la vigencia del Contrato
se agoten los recursos requeridos para la prestacion de los
Servicios por causas imputables al Licitante, por un mal calculo en
su Propuesta o cualquier otra circunstancia que afecte la
determinacion de la Oferta Econdmica, sera responsabilidad del
Licitante aportar u obtener, a su cargo, los recursos adicionales
gue se requieran para completar la prestacion de los Servicios
citados, conforme a lo estipulado en el Contrato.

2.10. Permisos y autorizaciones que se requieran para el desarrollo
del Proyecto.

De acuerdo con las Bases, los licitantes para la elaboracién de sus
Propuestas, deberan considerar el cumplimiento de toda la
Legislacion Aplicable (incluyendo sin limitaciéon las normas vy
disposiciones en materia ambiental) a los Servicios y para el desarrollo
del Proyecto, por lo tanto, el Desarrollador sera responsable de
obtener y tramitar todas las licencias, los permisos y las
autorizaciones que se requieran para el desarrollo del Proyecto.

Sin perjuicio de la responsabilidad de cada Licitante, y en su
oportunidad de la responsabilidad del Licitante Ganador, de
identificar y obtener los permisos y autorizaciones que se requieran
para el desarrollo del Proyecto, se incorpora como Apéndice V (Lista
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de permisos y autorizaciones) de las Bases una lista de permisos y
autorizaciones que pueden ser requeridos para el desarrollo del
Proyecto. La lista no pretende ser exhaustiva, ni exime al
Desarrollador y/o Licitante de la obligacion de gestionar, obtener,
verificar y cumplir, de conformidad con la Legislacidon Aplicable, los
permisos y autorizaciones adicionales que se requieran para el
desarrollo del Proyecto.

2.11. Términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran
subcontratarse.

El Desarrollador no podra subcontratar, ni ceder, transmitir, gravar,
afectar, o disponer de cualquier otra forma, en forma parcial o total a
favor de cualquier otra persona fisica o juridico colectiva los derechos
y obligaciones que se lleguen a derivar del Contrato, con excepcion
de los derechos de cobro, previa autorizacion de la Junta de Caminos
del Estado de México.

El Desarrollador podra realizar la prestacién de los Servicios mediante
subcontratacion de las personas o sociedades que sean accionistas
del Desarrollador, cuya experiencia es objeto de evaluacién en la
presente licitacion.

No obstante, lo anterior, se podra subcontratar a terceros la
realizacion de las siguientes actividades:

i. Proyectos y estudios que deba realizar el Desarrollador.

ii. Mediciones especializadas de indicadores que asi lo
requieran: Indice Internacional de Rugosidad (IRI), roderas,
coeficiente de friccién, macrotextura y retrorreflexiéon del
pavimento.

iii. Inspecciones de puentes.

iv.Trabajos especializados como:

a) Construccion de cimentaciones profundas,

b) Disposicidn final de residuos contaminantes y/o
peligrosos,

c) Instrumentaciones,

d) Tratamientos geotécnicos para estabilizacién de
taludes, y
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v. Laboratorio de control de calidad debidamente acreditado
y certificado por la Entidad Mexicana de Acreditacion
(EMA).

Los Licitantes reconocen y aceptan que el Desarrollador sera el Unico
responsable ante la Junta de Caminos del Estado de México de las
obligaciones que adquiera con los Subcontratistas o Proveedores de
Bienes. Los Subcontratistas o Proveedores de Bienes no tendran
ninguna accidén o derecho que hacer valer en contra de la Junta de
Caminos del Estado de México por tales obligaciones.

2.12. Contratacion de trabajadores locales.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 120 de la LX Legislatura
del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha 23 de diciembre de 2019, seccion primera,
paginas 413 y 414, el Licitante Ganador se obliga a contratar y/o
cerciorarse de que sus Subcontratistas contraten preferentemente a
los trabajadores locales para ejecutar el Proyecto, quienes deberan
ser ciudadanos de las comunidades, ejidos y pueblos de los
Municipios Directamente Beneficiados, con el objeto de impulsar el
desarrollo econémico y el trabajo local.

Para cumplir con lo anterior, el Desarrollador o sus Subcontratistas
deberdn llevar a cabo un procedimiento en términos de lo previsto en
el Anexo E (Requerimientos del Servicio) del Apéndice Ill (Proyecto de
Contrato) de las Bases.

El Supervisor vigilard en todo momento que el procedimiento de
contratacion del personal local cumpla con los requisitos establecidos
en las Bases y en el Apéndice Il (Proyecto de Contrato) de las Bases.

El Desarrollador estara obligado a elaborar trimestralmente una lista
gue contenga el nombre, domicilio y antigliedad de la residencia de
los trabajadores locales que tengan contratados el Desarrollador y sus
Subcontratistas, y deberan entregarla al Supervisor y a la Junta de
Caminos del Estado de México a mas tardar el ultimo Dia Habil de los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de todos los afios en
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los que esté vigente el Contrato, a efecto de que el Supervisor y/o la
Junta de Caminos del Estado de México esté en posibilidades de
informarlo a la Legislatura.

En caso de contratar a trabajadores no locales, el Desarrollador
deberd hacer del conocimiento de la Junta de Caminos del Estado de
Meéxico las razones que justifiquen dicha decision.

La presente obligacién no sera aplicable al Personal Clave que haya
sido propuesto por el Licitante Ganador en su Propuesta.

3. Desarrollo del Proceso Licitatorio.

3.1 Quienes podran participar en el proceso.

Como ya se habia mencionado con anterioridad en otro apartado,
podran participar en esta licitacion, cualquier persona juridico
colectiva, nacional o extranjera, que cumpla los requisitos
establecidos tanto en la Convocatoria, como en las Bases, ya sea
individualmente o en Consorcio conforme se sefiala mas adelante.

Todos los licitantes estaran obligados a constituir, de resultar
ganadores, una persona juridico colectiva en los términos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, la
cual para efecto de las Bases y el Contrato se le identifica como el
Desarrollador.

Los Licitantes solo podran presentar una Propuesta, ya sea
directamente o como parte de un Consorcio. Ningun Licitante podra
participar directa o indirectamente en mas de un Consorcio.

No podran participar en la presente licitaciéon, ni obtener la
adjudicacién del Contrato quienes se encuentren en los supuestos a
que se refiere el articulo 39 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios:

a) Aquellas en las que algun servidor publico que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de contratacidon tenga interés
personal, familiar o de negocios, o bien, de las que pueda resultar
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algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos
o por afinidad hasta el cuarto grado, o civil; o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales de negocios; o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracion del procedimiento de
contratacion que se trate.

b) Las personas sancionadas mediante sentencia firme dentro de
los tres afios inmediatos anteriores a la fecha de la Convocatoria,
por incumplimiento de contratos celebrados con cualquier unidad
administrativa del Gobierno Federal o del Gobierno del Estado.

c) Aquellas a las que, por causas imputables a ellas mismas, alguna
dependencia, entidad, organismo, unidad administrativa o demas
entes de caracter publico sefialado en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, dentro del afio
calendario inmediato anterior a la fecha de la Convocatoria.

d)Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en
situacion de mora en el cumplimiento de sus obligaciones en
contratos celebrados con cualquier unidad administrativa del
Gobierno Federal o Gobierno del Estado.

e) Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la
Funcion Publica o la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México o aparezcan en cualquier registro de inhabilitacion que
lleven los drganos de fiscalizacién Federal y Estatal en materia de
proyectos de asociacidon publico privada, de obras publicas y de
adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios.

f) Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se
comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interpdsita persona, con independencia de
gue quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion.
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g) Aquellas personas que no se encuentren al corriente de sus
obligaciones fiscales.

h) Las que hayan sido declaradas en proceso mercantil.

i) Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas
para ello por disposicion de la Legislacion Aplicable.

Los Licitantes ademas deberdan cumplir con los siguientes
requisitos:

i) Que tengan plena capacidad juridica para contratar vy
obligarse en los términos del Contrato y de las Bases.

ii) Que tengan solvencia para cumplir con las obligaciones que
se derivan del Contrato.

3.2. Consorcios.

En términos del articulo 38 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios dos o mas personas (cada una,
"Miembro del Consorcio") podra presentar conjuntamente como
Consorcio una Propuesta, en cuyo caso también deberdn obligarse a
constituir, de resultar ganadores, una persona juridico colectiva, en
los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, asi como designar a un representante comun
para participar en la licitacion.

El Consorcio puede carecer de personalidad juridica propia durante
su participacion en la licitacidn como un mismo Licitante y con una
sola Propuesta, no obstante, en caso de resultar ganador, los
Miembros del Consorcio deberdn constituir una persona juridico
colectiva, que debera ser constituida como una sociedad de propdsito
especifico. Para la constitucion de la sociedad de propdsito especifico
prevista en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, se debera cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, y en su caso, con las demds caracteristicas que se
establecen en las Bases.

Los Consorcios deberan cumplir con lo siguiente:
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i. Cada Consorcio deberd tener entre los Miembros del

Consorcio por lo menos una persona que haya adquirido las
Bases.

. Cada uno los Miembros del Consorcio debera designar un

representante comun con facultades suficientes para tratary
resolver cuestiones de indole técnica, comercial, financiera,
juridica y de cualquier otra naturaleza que se deriven de la
licitacién, asi como para suscribir, en su nombre vy
representacion, todos los documentos relativos a |la
participacion del Consorcio (el "Representante Legal del
Consorcio").

.Celebrar un convenio que regule las relaciones de los

Miembros del Consorcio, asi como la inclusidon y exclusion de
dichos Miembros del Consorcio (el "Convenio de Asociacidon"),
gue debera contener los requisitos que se mencionan en el
siguiente inciso, mismo que no sera necesario que se ratifique
ante fedatario publico, bastando la firma original autdgrafa y
ruibrica en el documento de cada uno de los representantes
legales de los Miembros del Consorcio.

iv.El Convenio de Asociacion deberd contener como minimo lo

siguiente:

a) El nombre y domicilio de cada uno de los Miembros del
Consorcio, identificando, en su caso, los datos de los
instrumentos publicos con los que se acredita la existencia
legal de las personas juridico colectivas que forman parte
del Consorcio y, de haberlas, sus reformas y modificaciones
0, en su caso, de la escritura donde conste la compulsa de
los estatutos sociales vigentes, asi como el nombre de los
socios o accionistas que aparezcan en éstas, incluyendo los
datos de inscripcidon en el Registro Publico de Comercio.

b) El nombre y domicilio de los representantes de cada uno
de los Miembros del Consorcio identificando, en su caso,
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los datos de los instrumentos publicos con los que se
acredita su representacion, incluyendo los datos de
inscripcidon en el Registro Publico de Comercio. Para estos
efectos, todos los representantes de los Miembros del
Consorcio que comparezcan a la celebracién del Convenio
de Asociacion deberan contar con las facultades que
otorgan al Representante Legal del Consorcio, asi como con
facultades de sustitucion.

c)La definicion de las partes del objeto del Contrato que
cada Miembro del Consorcio se obligara a cumplir,
indicando el porcentaje de participacion de cada Miembro
del Consorcio en la sociedad de propdsito especifico, asi
como la manera en que se exigira el cumplimiento de las
obligaciones de cada uno de los Miembros del Consorcio,
en el entendido de que la sociedad de propdsito especifico
sera la responsable del cumplimiento de las obligaciones
bajo el Contrato.

d) La designacion del Miembro del Consorcio que
mantendrd el liderazgo del Consorcio y coordinara las
actividades de los demas Miembros del Consorcio, quien
debera actuar como Unico intermediario entre el Consorcio
y la Junta de Caminos del Estado de México, en el
entendido de que el miembro lider del Consorcio y el
Representante Legal del Consorcio podran ser Miembros
del Consorcio distintos.

e) La determinacién de un domicilio comun para oir y
recibir notificaciones dentro del Estado de México.

f) La designacion de un Representante Legal del Consorcio
otorgandole poder amplio y suficiente para tratar cualquier
asunto relacionado con la Propuesta quien en su momento
deberd ser a suvez el representante legal del Desarrollador.

g) Estipulacion expresa de que cada uno de los firmantes
guedara obligado en forma conjunta y mancomunada
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proporcionalmente con base en su Porcentaje de
Participacion para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del Contrato.

h) El Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal
de cada uno de los Miembros del Consorcio y, en su caso,
los datos fiscales similares y correspondientes al pais al que
pertenezcan.

i) Estructura y porcentajes de participacion en el Consorcio
de cada uno de los Miembros del Consorcio.

j) No se aceptaran cambios en la Proposicidn del Licitante
respecto de la estructura y porcentajes de participacion de
cada Miembro del Consorcio en el Consorcio, ni relativas a
las actividades a desarrollar y/o servicios a prestar por cada
Miembro del Consorcio.

k) La obligacion de constituir la sociedad de propdsito
especifico y de realizar los actos necesarios para que ésta
suscriba el Contrato, en caso de no tenerla constituida al
momento de la presentacién de |la Propuesta.

|) Ser redactado en idioma espanol y sujetarse a legislacion
mexicana.

m) La obligacién, en caso de resultar ganador de la
licitacion, de celebrar el Contrato de Cesidon de Derechos
del Licitante Ganador con la sociedad de propdsito
especifico que actue como Desarrollador, y a exhibirlo a la
Convocante previo a la fecha de suscripcion del Contrato.

Ningun Miembro del Consorcio podra:
a) Formar parte de otro Consorcio.

b) Tener interés o participacidn accionaria o de cualquier
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otro tipo con otro Licitante y/u otro Consorcio y/o en las
empresas integrantes de otro Consorcio, y/o

c) Estar vinculado con otros Licitantes por medio de algun
socio o0 asociado comun.

3.3. Supervision.

3.3.1 Supervisor.

La supervision de la prestacidn de los Servicios, de la ejecucidn de la
obra, asi como del cumplimiento y desarrollo del Proyecto, estara a
cargo de la Junta de Caminos del Estado de México. Se contara con
un Supervisor para llevar a cabo las tareas de administracién, control
y monitorizacion de los Servicios prestados por el Desarrollador, asi
como las necesarias para el cumplimiento de estos fines.

La contratacidén del Supervisor la llevara a cabo el fiduciario del
fideicomiso de administracion a que se refiere el numeral 111.4.2 de
las Bases, por instrucciones de la Junta de Caminos del Estado de
Meéxico. El Supervisor debera contratarse dentro de los primeros 45
dias naturales siguientes a la firma del Contrato.

El Supervisor rendira los dictamenes, informes y resultados a la Junta
de Caminos del Estado de México y a las autoridades competentes
de conformidad con lo senalado al efecto en el Contrato y las Bases.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 120 de la LX
Legislatura del Estado de México, el Supervisor deberd rendir un
informe de seguimiento y cumplimiento del Proyecto a la
Legislatura, cuando éste le sea requerido; y entregar un informe
trimestral detallado de la ejecucidon de las obras, que contenga el
cumplimiento al cronograma planeado, ademas de un reporte de
alcance fisico-financiero a la Legislatura. El Supervisor debera
entregar a la Junta de Caminos del Estado de México copia de
cualquier requerimiento que reciba de la Legislatura, asi como de
cualquier informe que rinda a la Legislatura.
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El Supervisor actuard en todo momento conforme a las instrucciones
de la Junta de Caminos del Estado de México quien podra emitirlas
directamente o a través del fiduciario del fideicomiso de
administracion.

3.3.2. Fideicomiso para el Supervisor y el Comité de Expertos.
Dentro de la estructuracién del Proyecto, el Desarrollador debera
constituir, en un plazo maximo de 30 dias naturales siguientes a la
firma del Contrato, un fideicomiso de administracién al que aportara
los recursos para cubrir los costos de terceros que auxiliaran a la
Junta de Caminos del Estado de México para el control y supervision
del Proyecto, incluyendo al Supervisor, asi como de los especialistas
(incluyendo al Comité de Expertos) que, en su caso, sean necesarios
de conformidad con lo sefialado en el Apéndice Il (Proyecto de
Contrato) de las Bases (el "Fideicomiso para el Supervisor y el Comité
de Expertos").

El monto de los recursos que el Desarrollador debera aportar al
fideicomiso para efectos de supervision serd el equivalente al 4.5 %
calculado sobre:

(i) El Monto Total de Inversidn que sea propuesto, IVA incluido,
o)

(ii) El monto de lainversidn inicial estimada conforme al Decreto,
IVA incluido y actualizado, la que resulte mayor de éstas.
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El monto de los recursos que el Desarrollador debera aportar al
fideicomiso para efectos del Comité de Expertos serd el equivalente
al 1% del Monto Total de Inversidon, de conformidad con el articulo
141 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios.

Las aportaciones al Fideicomiso para el Supervisor y el Comité de
Expertos deberan efectuarse al momento de su constitucion.

El contrato de Fideicomiso para el Supervisor y el Comité de Expertos
debera constituirse de conformidad con lo que sefiala el Contrato, y
ser aprobado previamente por la Junta de Caminos del Estado de
México. La Junta de Caminos del Estado de México debera
comparecer a la celebracidn del mismo.

3.4. Términos y condiciones de las aportaciones publicas para el
Proyecto.

Tal y como se menciona expresamente en el Decreto los recursos
para el pago seran con cargo a las partidas presupuestales de los
presupuestos de egresos de la Junta de Caminos del Estado de
México de los afios relativos, de acuerdo con las proyecciones
financieras de mediano y largo plazos correspondientes, bajo la
modalidad de proyecto de Asociacién Publico Privada, en el
entendido de que, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y 129
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 19
fraccion IX, 32 fracciones VI y XIV, 45 y 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México; 1, 9 Bis, 12, 14 fraccion
[, 16 fraccidon |, 21y 22 de la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios; 17.8, 17.64, 17.65 y 17.66 del Codigo Administrativo del
Estado de México; 2, 4 fracciones |, Il, lll y IV del Reglamento Interno
de la Junta de Caminos del Estado de México; 1, 2 fraccién |, 3, 11,
12, 13 y 15 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios; 1, 18, 19, 57, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios; 297 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; y 11, 26 y 27 de la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios, las partidas presupuestales
de los presupuestos de egresos de la Junta de Caminos del Estado de
México, durante la vigencia del Contrato, deberan hacer mencién
especial de las obligaciones que resulten a cargo de la Junta de
Caminos del Estado de México conforme al proyecto autorizado
considerando en los mismos los pagos que se deban realizar, en cada
ejercicio, al Desarrollador, asi como de que esta Legislatura aprobara
las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las
obligaciones de pago bajo dicho Contrato.

3.5. Procedimiento de la Licitacion.

La licitacion inicié con la publicacion de la Convocatoria y las bases
de la mismay concluira con la emisidn del fallo en el que se adjudique
el Proyecto o se declare desierta la licitacién o, en su caso, con la
cancelacion de la licitacion.

3.5.1. Siguientes pasos de la Convocatoria.

3.5.1.1. Seguimiento del proceso licitatorio en sus diferentes etapas.
De acuerdo con la Convocatoria, los actos correspondientes a la visita
guiada al sitio, las Juntas de Aclaraciones, la presentacion y apertura
de Propuestas de cada Licitante y el fallo, se llevaran a cabo en las
fechas, horas y lugares sefialados en el Calendario de los actos de la
licitacion incluido en el numeral 11.16 de las Bases; los mencionados
actos tendran el caracter de publicos y se levantard acta de estos.

3.5.1.2. Firma de actas del proceso en sus diferentes etapas.

Las actas de la visita al sitio, de las Juntas de Aclaraciones, el acto de
presentaciony apertura de Propuestas, y del fallo, seran firmadas por
al menos uno de los servidores publicos de la Junta de Caminos del
Estado de México responsable de la presente licitacion sefialados en
el numeral Il.1 de las Bases y cualquier otro servidor publico que haya
concurrido al evento. Las actas también seran firmadas por los
representantes de los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta
de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas. Una
vez suscritas las actas, se podra entregar una copia a los asistentes.
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3.5.1.3. Publicacion de las actas de todos los eventos de la Licitacion.
La Convocatoria y Bases y, en su caso, sus modificaciones; las actas
de visita guiada al sitio, de las actas de las Juntas de Aclaraciones, de
la presentacion y apertura de Propuestas del licitante, del fallo, de la
declaracidon de cancelaciéon de la licitacion o de la que lo declare
desierto, estaran disponibles a partir del dia habil siguiente a la fecha
de celebracidn de los actos y se notificaran a los Licitantes mediante
su publicacion en la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos
del Estado de México disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

en términos de la Legislacion Aplicable.

3.5.1.4. Publicacion de las Actas del evento.

Al finalizar cada acto, se fijara en el Domicilio de la Junta de Caminos
del Estado de México, un ejemplar del acta correspondiente en un
lugar visible al que tenga acceso el publico, por un plazo no menor a
cinco dias habiles para efectos de su notificacidn a los Licitantes que
no hayan asistido a tal acto.

3.5.1.5. Publicaciéon de otras comunicaciones relacionadas con la
Licitacion.

Adicionalmente a los actos sefialados anteriormente, en el caso de
distintas comunicaciones o notificaciones durante todas las etapas
de la licitacidn conforme se sefiala en las Bases, se difundiran, segun
sea el caso, a los interesados o Licitantes, mediante su publicacion en
la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos del Estado de
Meéxico disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

y fijando en un lugar visible en el domicilio de la Junta de Caminos del
Estado de México al que tenga acceso el publico, un ejemplar de las
mismas.
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3.5.2. Visita guiada al Sitio.

La Junta de Caminos del Estado de México organizd una visita guiada
al Paquete de Caminos en la fecha y hora establecidas en el
Calendario de los actos de la licitacién incluido en las Bases, a las que
acudieron todos los interesados en participar, sin necesidad de que
previamente adquieran las Bases en términos de la Convocatoria,
para que por si mismos, a su costa y bajo su exclusiva
responsabilidad, con sus propios medios realicen la visita y obtengan
toda la informacidn necesaria para la preparacién de sus Propuestas.

Los interesados o Licitantes acudieron al punto de reunion sefialado
en el Calendario de los actos de la licitacion incluido en las Bases, en
donde la Junta de Caminos del Estado de México les hizo entrega de
un reporte en el que se identifican y describen los 82 caminos del
Proyecto con su ubicaciéon y longitud, asi como la relacién de los
Caminos que se recorrieron durante la visita.

La asistencia de los interesados, licitantes o sus representantes a la
visita guiada al Sitio no es obligatoria; sin embargo, su inasistencia no
los relevara, ni a ellos ni a sus representantes, de la aceptacion de las
obligaciones establecidas en las Bases.

La visita al Sitio estaba programada de acuerdo con la Convocatoria
para realizarse el 27 de marzo del presente aio a las 11:00 horas,
pero derivado de la aparicién del virus SARS-COV2 (COVID-19), el 26
de marzo la Junta de Caminos del Estado de México, atendiendo la
notificacion de fecha 23 de marzo de 2020, publicada en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” Numero 54 y disponible en linea en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct
/2020/mar233.pdf

informd del “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
determinan acciones preventivas con motivo de la epidemia causada
por dicho virus, acuerdo que menciona lo siguiente:

83


https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/mar233.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/mar233.pdf

Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

..“ARTICULO CUARTO. Se suspenden los plazos y términos de
tramites y procedimientos que se realizan ante las Dependencias y
Organismos Auxiliares del Gobierno del Estado de México durante el
periodo que comprende del veintitrés de marzo al diecinueve de abril
de dos mil veinte, sin implicar suspensién de labores, salvo las
excepciones a que se refiere el segundo parrafo del Articulo anterior.
Cualquier actuacién, requerimiento, solicitud o promocién realizada
dentro del plazo a que alude el presente Acuerdo surtira efectos el
primer dia habil siguiente de su conclusién. Los titulares de las
Dependencias y Organismos Auxiliares del Gobierno del Estado de
México, en el ambito de su competencia, en estricto ejercicio de su
responsabilidad y atendiendo a las determinaciones del Consejo de
Salubridad General o del gobierno Federal, podran emitir los
acuerdos que correspondan para ampliar la suspensién a que se
refiere el presente articulo”...

... “ARTICULO OCTAVO. Las Dependencias y Organismos Auxiliares del
Gobierno del Estado de México podran emitir los actos juridicos que,
en el ambito de su competencia y de acuerdo con sus facultades,
contribuyan al cumplimiento del presente Acuerdo.”...

Por lo anteriormente comentado, la visita al sitio fue pospuesta hasta
nuevo aviso.

Al dia siguientes 27 de marzo de 2020, la Junta de Caminos del Estado
de México, hizo del conocimiento a los participantes en esta licitacion
gue ese mismo dia se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” Numero 58, el “Acuerdo del Secretario de Finanzas
relativo a la realizacidon de procedimientos de adquisicién de bienes
y contratacion de servicios con recursos estatales y federales y demas
procesos competitivos que se requieran para el funcionamiento del
Poder Ejecutivo del Estado de México y sus Entidades Publicas,
disponible en linea en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/
2020/mar272.pdf
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mismo que menciona lo siguiente:

...“ARTICULO SEGUNDO. Durante el periodo del veintisiete de marzo
al diecinueve de abril de dos mil veinte, se podran llevar a cabo los
procedimientos adquisitivos y de contratacion de servicios, los
procesos competitivos relacionados con las contrataciones de
financiamientos con instituciones financieras nacionales, asi como la
celebracién de convenios modificatorios relacionados con estos, que
se requieran para el correcto desempefio de las funciones que tiene
encomendadas el Poder Ejecutivo del Estado de México y sus
Entidades Publicas, segun corresponda, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Contratacion Publica del Estado de México
y Municipios y su Reglamento; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demas disposiciones
juridicas aplicables”...

Por lo que, tanto la Visita al Sitio, como el Taller Informativo del
Proyecto "Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre
de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca", se reprograman para las
siguientes fechas:

Fecha
Evento: Original en. R Hora Lugar
Convocatori | Reprogramada
a
11:00
horas Residencia Regional Ixtapan de la Sal: Calle
Visita al 27 de marzo 2 de abril de Tiempo | Morelos no. 36, esquina Abasolo, Barrio de San
de 2020 2020 del Pedro, Ixtapan de la Sal, Estado de México, C.P.
Centro 51900
UTC-6
11:00
Taller horas Salén de Usos Multiples de la Unidad Contratante,
Informativo 03 de abril 14 de abril de Tiempo | con domicilio en calle Igualdad Num. 101, Planta
(No de 2020 2020 del Baja, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca,
Vinculante) Centro | Estado de México.
UTC-6
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Previo a la Visita al Sitio, la Junta de Caminos del Estado de México
publicd en su pagina de Internet en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

que considerando la Contingencia Nacional por la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, los eventos se llevaran a cabo
siguiendo estrictamente todas y cada una de las recomendaciones
emitidas tanto por la Secretaria de Salud del Estado de México, como
de la Secretaria de Salud Federal, asi como de la Organizacidon
Mundial de la Salud (OMS).

Por lo anterior, la Junta de Caminos difundid las reglas basicas de
prevencion que se deben seguir:

- No saludar de mano, ni abrazo.

-Al toser o estornudar, cubrirse la bocay la nariz con el codo
flexionado.

-Mantener distancia de al menos 1.5 mts. entre cada
persona.

-Lavarse las manos con jabdn y/o usar gel antibacterial.

- No tocarse nariz, boca y ojos.

-Si  presenta sintomas respiratorios, evitar el contacto
cercano con otras personas.

El 02 de abril de 2020, se realizd la Visita guiada al Sitio, evento que
tuvo lugar en la Residencia Regional Ixtapan de la Sal, ubicada en la
Calle Morelos No. 36, esquina Abasolo, Barrio de San Pedro, Ixtapan
de la Sal, Estado de México, C.P. 51900, en punto de las 11:00 horas.

A este evento, asistieron las siguientes personas:

El Ing. Genaro Pascual Cortez y el Ing. Javier Serrano Truijillo,
Residente Regional Ixtapan de la Sal y Residente Local de
Conservacion de Caminos, respectivamente, el Ing. José Augusto
Herrera Garcia, Residente Regional en Toluca, el Ing. Alberto Estrada
Gdmez, Representante de la Residencia Regional Tejupilco, el Ing.
Lenin Adcel Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de
Caminos de la Junta de Caminos del Estado de México, el Arq. Raul
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Leal Romero, Director de Operaciones de la empresa TEN
INFRAESTRUCTURA MEXICO, S.A.P.1., el Ing. Arg. Julio Antonio Olvera
Serrano, Superintendente de la Empresa APl MOVILIDAD S.A,, el C.
Ing. José Leonardo Labastida Berrelleza, Jefe de Frente de ICA,
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V, el Ing. Carlos Rebolledo Santos,
Analista de Proyectos de la empresa CALTIA CONCESIONES S.A. DE
C.V, el Ing. Carlos Rebolledo Santos Analista de Proyectos de la
empresa CALTIA CONCESIONES S.A. DE C.V, el Arq. Javier del Angel
Cruz, Analista de Precios Unitarios de la empresa CONSORCIO DE
INGENIEROS CONSTRUCTORES Y CONSULTORES, S.A. DE C.V, el Ing.
Alfonso Hernandez Cruz, Analista de Precios Unitarios de
CONSTRUCCIONES ALDESEM, S.A DE C.V., el Ing. Francisco Daniel
Bautista Padilla, Ing. Residente de la empresa VISE, S.A. DE C.V, la C.
Cynthia Christell Cruz Cruz, superintendente de la empresa
CONSTRUCTORA GISOL, S.A. de C.V, el Ing. Oscar Eduardo Hernandez
Lopez, Gerente de Obra de GRUPO CONSTRUCTOR ZEA, S.A. de C.V.,
la Ing. Andriana Monserrat Llamas Alvino, Encargada de Licitaciones
de la empresa ALFA PROVEEDORES Y CONTRATISTAS, S.A. de C.V,, el
Ing. Edgar Davila Ramos, Superintendente de IRKON HOLDINGS, S.A.
de C.V,, el C. David Vazquez Ortiz, Superintendente de IMPULSORA
DE DESARROLLO INTEGRAL, S.A. de C.V., el C. Cesar Arturo Gonzalez
Rodriguez, Gerente de MARCADORES DE PAVIMENTOS, S.A. DEC.V.,
el C. Rey Tadeo Gonzalez Diaz, Director de GRUPO TADSA S.A. DE
C.V., el C. Ing. Luis Navarro Alvarez, Representante Legal de la
empresa CONCRETOS Y ASFALTOS TAYCAR, S.A. DE C.V, el C. Ing.
Christian Fabela Sanchez, Superintendente de EXCAVACIONES Y
ACARREOS TAYDE, S.A. DE C.V., el C. Roberto Jesus Rojas,
representante de la empresa MOGO 7, S.A. DE C.V., el C. Julio
Hermes Mariano Ramirez Moguel, Encargado de Produccidn de la
empresa DESARROLLOS Y RECUPERACIONES URBANAS, S.A. DE C.V,,
el C. Emilio Rodriguez Mondragén representante del Organo Interno
de Control de Junta de Caminos del Estado de México y el Mtro. Fco.
Javier Ignacio Gonzalez Cortés, Testigo Social de este proceso
licitatorio con la finalidad de efectuar la visita conforme a lo previsto
en el numeral 19 del Acuerdo del Ejecutivo del Estado de México por
el que se expide el Protocolo de Actuacién de los Servidores Publicos
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qgue intervienen en las Contrataciones Publicas, Prorrogas, el
otorgamiento de Licencias, Permisos, Autorizaciones, Concesiones y
sus Modificatorios Nacionales como Internacionales, publicado en la
Gaceta del Gobierno, el 23 de septiembre de 2015; asi mismo,
conforme a lo dispuesto en la fraccidon IV del citado numeral, la visita
serd con constancia fotografica lo cual se comunica a los asistentes.

El evento dio inicio a la hora programada, refiriendo el Ing. Javier
Serrano Trujillo, que el propdsito de la visita fue con la finalidad de
realizar un recorrido por los tres tipos de caminos que van a ser
objeto de diversos trabajos y que estan incluidos en la licitacion para
la consecucion del proyecto denominado: “PROYECTO
REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED CARRETERA LIBRE
DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1,637.8 KM, CON RESIDENCIA EN
TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SALY TOLUCA”.

Esta visita guiada concluyé a las 15:40 horas del mismo dia,
elaborandose el acta correspondiente y firmando al calce y al margen
los que en ella intervinieron, para los efectos legales que asi
correspondan.

Ixtapan de la Sal, Edo. de Méx. / 02 de abril de 2020
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. Visitas Posteriores al Sitio.

Previa adquisicion de las Bases, los licitantes que hubieran
deseado realizar visitas posteriores al Sitio, pudieron solicitarlas
por escrito, con por lo menos 2 dias habiles de anticipacién a la
fecha de la visita, conforme al formato que se acompafié en las
Bases como Formato VS y que debié ser firmado por el
representante legal del solicitante. En dicha solicitud deberan
describir la naturaleza de la(s) visita(s) y los estudios, pruebas o
analisis que pretendan llevar a cabo, sus alcances, y calendario de
ejecucion, asi como la direccion de correo electrénico a la cual la
Junta de Caminos del Estado de México deberd notificarles la
respuesta correspondiente.

Cualquier gasto derivado de dichas visitas, estudios, pruebas o
analisis que se hubieren realizado debieron asumirlos los
Licitantes y serd de su exclusiva responsabilidad. Los Licitantes
deberdn dejar el sitio en las mismas condiciones en que se
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encontraba previamente en un plazo mdaximo de seis horas
posteriores a su visita, en caso contrario, asumira la
responsabilidad de resarcir los dafios o perjuicios que haya
causado a las vias de comunicacion o a terceros en términos del
Libro Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, sin perjuicio de las demas que sean aplicables en
términos de la Legislacion Aplicable.

En caso de no realizar las visitas, estudios, pruebas o analisis, los
interesados o licitantes no podran invocar el desconocimiento de
las condiciones del Paquete de Caminos o solicitar modificaciones
al contrato por ese motivo.

3.5.3. Talleres Informativos No Vinculantes.

La realizacion de los talleres informativos no vinculantes, si bien
como su nombre lo indica no forman parte del proceso licitatorio,
se efectuaron con objeto de explicar y aclarar este proceso en
toda su extension dada la magnitud e importancia que reviste esta
licitacién tanto para la Junta de Caminos del Estado de México,
como para el Gobierno del Estado.

El 13 de abril previo a la realizacién del Taller, la Junta de Caminos
del Estado de México a través de su pdagina de internet, informd
gue considerando la Contingencia Nacional por la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, el evento se llevaria a cabo
siguiendo estrictamente todas y cada una de las recomendaciones
emitidas tanto por la Secretaria de Salud del Estado de México,
como la Secretaria de Salud Federal, asi como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Por lo anterior las reglas basicas de prevencion que se siguieron
consistieron en:
- No saludar de mano, ni abrazo.
- Al toser o estornudar, cubrirse la boca y la nariz con
el codo flexionado.
- Mantener una distancia minima de 1.5 mts. entre
personas.

90



Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

- lLavarse las manos con jabdén y/o wusar gel
antibacterial.

- No tocarse nariz, boca y 0jos.

- Sipresenta sintomas respiratorios evitar el contacto
cercano con otras personas.

Finalmente, la Junta de Caminos del Estado de México informo
gue el al Taller no vinculante, solo se permitiria el acceso de un
representante por empresa y que el evento se realizaria en un
lugar abierto, solicitando a los participantes llevar consigo
cubrebocas, guantes y lapicero, aclarando que si alguna persona
presentaba sintomas minimos de gripa no se le permitiria el
acceso a la reunion.

El primer taller no vinculatorio se realizé en punto de las 11:00
horas del dia 14 de abril de 2020 en el Salén de Usos Multiples de
la Junta de Caminos del Estado de México, con domicilio en calle
Igualdad Num. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280,
Toluca, Estado de México, con la asistencia del Ing. Lenin Adcel
Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de Caminos, el Ing.
Victor Hugo Hurtado Vilchis, Encargado del Despacho de la
Subdirecciéon de Conservacién, el Ing. Genaro Pascual Cortéz,
Residente Regional Ixtapan de la Sal, el Ing. Alberto Estrada
Gdémez, Representante de la Residencia Regional Tejupilco, el Lic.
Adrian Mejia Sosa, representante la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, el Ing. Emilio Rodriguez Mondragédn, Titular del
Organo Interno de Control y el Mtro. Fco. Javier Ignacio Gonzalez
Cortés, Testigo Social, asi como representantes de veinticuatro
empresas interesadas en participar en la licitacién en comento.

Este primer Taller informativo tuvo por objeto comentar de
manera pormenorizada el proceso a seguir a lo largo de esta
licitacién internacional presencial, abordando los pasos mas
relevantes de la misma como son: la descripcion del proyecto,
servicios, plazo, etapas de los diferentes trabajos a realizar en los
tramos carreteros involucrados, calendario de la licitacion,
registro preliminar, personal clave a emplear en el desarrollo de
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las actividades del proyecto, suspensiéon o exclusién de tramos
carreteros, pagos al desarrollador, recursos y bienes requeridos
para el desarrollo del proyecto, asi como permisos vy
autorizaciones necesarios, actividades de subcontratacion
permitidas, juntas de aclaraciones, presentacion de propuestas,
evaluaciéon de las mismas, causas de desechamiento de éstas y
fallo, evento que concluyd a las 12:00 horas del 14 de abril de
2020.

El Segundo Taller se realizé de manera virtual el 18 de mayo de
2020, a partir de las 11:00 Horas, transmitiéndose desde las
instalaciones de la Junta de Caminos del Estado de México,
ubicadas en Calle Igualdad 101, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280,
Toluca, Estado de México, en acatamiento al acuerdo publicado
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” Numero 69
“Acuerdo del Secretario de Comunicaciones del Estado de México,
disponible en linea en:

https://share.sisop.edomex.gob.mx/archivos/827a4faff018d979109e824fc8ebe761

por el que se prorrogan las medidas preventivas hasta el treinta
de mayo de 2020 y que incluye las medidas de distanciamiento
social y las recomendaciones emitidas por el Instituto de Salud del
Estado de México en el entorno laboral en las paginas web
siguientes:

http://salud.edomex.gob.mx/salud/covid y https://coronavirus.gob.mx/.

Este segundo Taller fue encabezado por el Ing. Lenin Adcel
Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de Caminosy con la
asistencia del Ing. Victor Hugo Hurtado Vilchis, Encargado del
Despacho de la Subdireccion de Conservacién, el Ing. Genaro
Pascual Cortéz, representante de las residencias regionales,
Ixtapan de la Sal, Tejupilco y Toluca, el Ing. Emilio Rodriguez
Mondragdn, Titular del Organo Interno de Control y el Mtro. Fco.
Javier Ignacio Gonzalez Cortés, Testigo Social y virtualmente,
representantes de veinticuatro empresas interesadas en
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participar en este proceso licitatorio, realizandose un ejemplo del
llenado de los diferentes formatos para la presentacion de la
oferta econdmica, concluyendo el evento en comento a las 12:00
horas del 18 de mayo de 2020.

3.6 Recepcion de preguntas para las Juntas de Aclaraciones.
3.6.1. Quienes pueden realizar preguntas.

Solamente podran formular preguntas quienes hayan adquirido
las Bases.

Las preguntas deberan estar numeradas en forma consecutiva y
deberan plantearse de manera concisa y estar directamente
vinculadas al numeral, punto, inciso o parrafo de las Bases, o
Apéndice con el cual se relacionan. Aquellas preguntas que no
cumplan con los requisitos sefalados en las Bases no seran
tomadas en cuenta por la Convocante.

Las solicitudes de aclaracion se presentaran:

a) Por escrito, conforme al formato que se acompafia a las Bases
como Formato FP.

b) Deberdn estar firmadas por el representante legal del Licitante
o el Representante Legal del Consorcio, y

c) Deberan adjuntar copia de la factura de adquisicién de las
Bases. En el Formato FP los Licitantes deberdn manifestar que
estan de acuerdo en que las respuestas a las consultas les sean
notificadas a través de la publicacion del acta correspondiente en
la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos del Estado de
Meéxico disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

Los Licitantes deberan enviar sus preguntas o solicitudes de
aclaracién antes del 22 de abril de 2020, por cualquiera de los
medios que se indican a continuacion:

i) En el Domicilio de la Junta de Caminos del Estado de
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México, en forma impresa en un documento original
firmado y en forma digital en memoria USB en formato
Word.

ii) Por mensajeria con acuse de recibo o correo certificado,
en el Domicilio de la Junta de Caminos del Estado de
México, en forma impresa en un documento original y en
forma digital en memoria USB en archivo Word.

iii) Por correo electrénico a las direcciones de los servidores
publicos de la Junta de Caminos del Estado de México
responsables de la presente licitacion sefialadas en las
Bases, anexando las solicitudes de aclaracién en archivo
Word.

En este caso, la Junta de Caminos del Estado de México
a través de email, deberd confirmar de recibido dentro
de las tres horas siguientes a la recepcién de las mismas
(en horas y dias habiles). En caso de no recibir la
confirmacion en el plazo sefialado, los Licitantes deberan
comunicarse a los teléfonos indicados en las Bases.

3.6.2 Obligaciones de la Junta de Caminos del Estado de México
para responder preguntas de los licitantes.

La Junta de Caminos del Estado de México no estara obligada a
responder las preguntas de los licitantes, si éstos incumplen con
la presentacidn del escrito en los términos que se ha comentado
en el apartado anterior de acuerdo con las Bases del Concurso, o
si la solicitud de aclaracién es presentada fuera del plazo
establecido, en cuyo caso, solamente se permitird el acceso a la
Junta de Aclaraciones a la persona que lo solicite, en calidad de
observador.

3.7. Junta de Aclaraciones.

Se celebraron dos Juntas de Aclaraciones en el lugar, fechas y
horas sefialadas en el Calendario de los actos de la licitacidon
incluido en las Bases, en las que se dio respuesta por escrito a las

94



Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

preguntas o solicitudes de aclaracion formuladas en términos de
lo previsto en las Bases.

En las Juntas de Aclaraciones no se podrdn presentar nuevas
solicitudes de aclaracién, ni habra sesion de preguntas y
respuestas orales.

Las respuestas a las solicitudes de aclaraciones se notificaran a los
licitantes en términos de lo sefialado en las Bases.

La asistencia de los licitantes a las Juntas de Aclaraciones es
optativa. La inasistencia de algin Licitante a la Junta de
Aclaraciones no sera motivo de desechamiento de una Propuesta,
sin embargo, el contenido de la(s) acta(s) que se levante(n) con
motivo de dicha(s) junta(s) de aclaraciones constituira parte
integrante de las Bases y su contenido sera obligatorio para todos
los licitantes, por lo que sera responsabilidad de éstos obtener
una copia del acta que se levante en el domicilio de las oficinas de
la Junta de Caminos del Estado de México, o a través de |la Pagina
Oficial de Internet de la Junta de Caminos del Estado de México
disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur.

3.7.1. Primera Junta de Aclaraciones.

Esta primera Junta de Aclaraciones se realizd de manera virtual
dando inicio a las 11:00 horas el dia 7 de mayo de 2020 en las
Oficinas Centrales de la Junta de Caminos del Estado de México,
ubicadas en Calle Igualdad 101, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280,
Toluca, Estado de México, en atencion al acuerdo publicado el 30
de marzo de 2020 en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno"
Numero 59, y del "Acuerdo del Secretario de Comunicaciones del
Estado de México, por el que se emiten las medidas preventivas
gue deben observar las empresas contratistas o concesionarias en
la construccion y conservacion de las comunicaciones de
jurisdiccion local con motivo del COVID-19", al acuerdo publicado
el 17 de abril de 2020 en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno" Numero 69, "Acuerdo del Secretario de
Comunicaciones del Estado de México”, por el que se prorroga el
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diverso en el que se emiten las medidas preventivas, hasta el
treinta de mayo de dos mil veinte, que incluye las medidas
preventivas de distanciamiento social y las recomendaciones
emitidas por el Instituto de Salud del Estado de México en el
entorno laboral y en las paginas de internet:

http://salud.edomex.gob.mx/salud/covid y https://coronavirus.gob.mx/.

Esta primera Junta de Aclaraciones fue encabezada por el Ing.
Lenin Adcel Ramirez Villanueva en su caracter de Director de
Conservacion de Caminos, con la asistencia del Ing. Victor Hugo
Hurtado Vilchis, encargado de la Subdireccién de Conservacion, el
Ing. Genaro Pascual Cortéz, Titular de la Residencia Regional
Ixtapan de la Sal, el Ing. José Augusto Herrera Garcia de la
Residencia Regional Toluca, el Ing. Sergio Villanueva Jaramillo de
la Residencia Regional Tejupilco, el Ing. Emilio Rodriguez
Mondragén, Titular del Organo Interno de Control, asi como el
Mtro. Fco. Javier Ignacio Gonzalez Cortés, Testigo Social.

El Ing. Ramirez Villanueva en su caracter de Director de
Conservacion de Caminos, menciond a los asistentes que el acto
tuvo por objeto dar respuesta a las preguntas y dudas surgidas de
la lectura de las Bases del proceso licitatorio en comento,
informando a los participantes que el compendio con la totalidad
de preguntas hechas por las empresas interesadas, asi como sus
respuestas y el apartado de aclaraciones generales por parte de
la Junta de Caminos del Estado de México, estaran disponibles
para consulta y descarga a partir de las 11:10 horas del 7 de mayo
de 2020, en la pagina oficial de la Junta de Caminos del Estado de
México en:

http://icem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

En esta primera Junta de Aclaraciones la Convocante contestd 251
preguntas relacionadas con el proyecto, de las cuales
correspondieron:
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Empresa No. De Preguntas
ICA CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. 104
IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL, S.A. DE C.V. 14
MANTENEDORA DE CAMINQOS ALDESEM S.A. DE C.V. 15

PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEX. DE

INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V. 45
VISE, S.A. DEC.V. 73
TOTAL 251

Finalmente, el Ing. Ramirez Villanueva comenté por un lado que,
al tratarse de un evento publico el acta respectiva estara
disponible para consulta a partir del dia habil posterior a la
realizacion del evento en la pagina electronica mencionada
anteriormente y por el otro, que todos los cambios realizados a
las Bases derivado de las preguntas de los licitantes, se insertaran
en las Bases definitivas y se publicaran en la pagina de la
Convocante, después de la Segunda Junta de Aclaraciones, con
objeto de incluir todas las modificaciones derivadas de las
preguntas y/o aclaraciones efectuadas en dichos eventos.

3.7.2. Segunda Junta de Aclaraciones.

La Segunda Junta de Aclaraciones se efectué el 09 de junio de
2020, a partir de las 13:00 horas de manera virtual con la
asistencia del Ing. Lenin Adcel Ramirez Villanueva Director de
Conservacion de Caminos, el Ing. Victor Hugo Hurtado Vilchis,
Encargado de la Subdireccién de Conservacion, el Ing. Emilio
Rodriguez Mondragén, Titular del Organo Interno de Control, el
Ing. Genaro Pascual Cortez, Residente Regional Ixtapan de la Sal,
el Ing. Sergio Villanueva Jaramillo, Residente Regional Tejupilco,
el Ing. José Augusto Herrera Garcia, Residente Regional Toluca vy
el Mtro. Fco. Javier I. Gonzdlez Cortés, en atencidn al Acuerdo del
titular de la Secretaria de Comunicaciones, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno el 29 de mayo de 2020";
por el que se prorroga el diverso por el que se emiten las medidas
preventivas que deben observar las empresas contratistas o
concesionarias en la construccion y conservacion de las
comunicaciones de jurisdiccidon local con motivo del Covid-19,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de
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marzo de 2020, hasta que las autoridades sanitarias
correspondientes determinen la reanudacidon de las actividades
gubernamentales, garantizando en todo momento, las medidas
de prevencion e higiene correspondientes y sera aplicable en todo
aquello que no contravenga al “Acuerdo por el que se establece
el plan para el regreso seguro a las actividades econdmicas,
sociales, gubernamentales y educativas con motivo de la
enfermedad por el virus (Covid-19), en el Estado de México”
emitido por el Secretario de Salud y el titular de la Comisién para
la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios del Estado de México,
publicado el 20 de mayo de 2020 en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, asi como las medidas preventivas de
distanciamiento social y las recomendaciones emitidas por el
Instituto de Salud del Estado de México en el entorno laboral y en
las paginas web:

http://salud.edomex.gob.mx/salud/covid

Al inicio de esta Segunda Junta de Aclaraciones, el Ing. Lenin Adcel
Ramirez Villanueva responsable del acto, mencioné a los
asistentes virtuales que esta Segunda Junta de Aclaraciones tiene
por objeto en primer término hacer del conocimiento de los
licitantes que la Unidad Convocante recibié el Oficio No.
20705A000000000-057/2020 de fecha 4 de junio de 2020,
emitido por el Subsecretario de Tesoreria y el Director General de
Crédito, ambos de la Secretaria de Finanzas, en el que comunican
a la Unidad Contratante informacién relevante para los licitantes
respecto de la Garantia Estatal, documento disponible en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%2
01%200ficio%20No %2020705A000000000-057-2020.pdf

excepto la carta de calificacién sombra del Fideicomiso 2253-0,
toda vez que, como se menciona en el oficio, dicha carta de
calificacidon no puede ser publicada. Los Concursantes interesados
en obtener una copia de la carta de calificacion mencionada,
deberdn ponerse en contacto con la Unidad Contratante y firmar
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previamente a su entrega una carta de confidencialidad elaborada
en términos del formato que les serd enviado por la Unidad
Contratante.

En segundo lugar, informar a los licitantes que la Convocante por
iniciativa propia y en aras de brindar una mayor claridad y
entendimiento en los documentos de este proceso licitatorio,
realizd ajustes a las Bases, sus Apéndices y Anexos que pueden ser
consultados en la pagina de la Convocante en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%2

02.pdf

y finalmente, responder las preguntas presentadas por las
empresas participantes, que en esta Segunda Junta de
Aclaraciones ascendieron a 171 cuestionamientos relacionados
con el proyecto, de los cuales correspondieron:

Empresa No. De Preguntas

ARRENDADORA KBT, S.A. DE C.V. 34
CALTIA CONCESIONES S.A. DE C.V. 55
OMEGA CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE 28
C.v,,
PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA DE 37
INFRAESTRUCTURA, S.A. DE C.V
VISE S.A. DE C.V. 17

TOTAL 171

Las respuestas a los cuestionamientos realizados por los licitantes
se encuentran disponibles en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%2

03.pdf

Por otra parte en este mismo evento, la Convocante informd que
para facilitar la identificacion de los cambios realizados a las
Bases, sus Apéndices y Anexos, elabord una tabla en la que se
pueden identificar éstos con motivo de las respuestas a las
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solicitudes de aclaraciones presentadas por los interesados para
la Primera Junta de Aclaraciones, disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%2

04.pdf

En el mismo orden de ideas, la Convocante realizé un compendio
en el que pueden identificarse los cambios realizados en las Bases,
sus Apéndices y Anexos, con motivo de las respuestas a las
solicitudes de aclaraciones presentadas por los interesados para
la Segunda Junta de Aclaraciones, disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Anexo%2

05.pdf

La Convocante comunico a los participantes que a partir de las
13:00 horas del dia 09 de junio estarian disponibles para consulta
las versiones actualizadas de las Bases, sus Apéndices y Anexos,
informacion disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFRAESTR
UCTURA%20CARRETERA/APP/Segunda%20Junta%20de%20Aclaraciones/Bases%20
y%20Apendices.pdf

y que al ser este un evento de caracter publico, la presente acta
estaria disponible para consulta el dia habil posterior a la
realizacion del mismo en la pagina de la Convocante.

Finalmente y de manera reiterativa, el Ing. Ramirez Villanueva,
comento que debido a la Contingencia Nacional por la pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, que se vive actualmente vy
conforme a las medidas de seguridad emitidas por las instancias
correspondientes, la Segunda Junta de Aclaraciones se llevd a
cabo de manera virtual a través de la plataforma Zoom, dandose
lectura del acta formulada.

Ya para concluir la Segunda Junta de Aclaraciones el

representante de la empresa Omega S.A. de C.V., realizd los
comentarios siguientes:
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Cometario 1: Refiere el representante de la empresa que respecto
de la “Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”,
derivado de la pandemia existe gran incertidumbre en cuanto al
tiempo de respuesta de parte de instancias gubernamentales para
su obtencion.

Comentario 2: Pidié se ratificaran las fechas para la realizacion del
presente concurso, siendo éstas las siguientes: Recepcion de
Propuesta Técnica y Econdmica y Apertura de Propuesta Técnica,
03 de julio de 2020. Notificacién de Resultado de la Evaluacion de
las Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas, 04 de
agosto de 2020, Fallo 11 de agosto de 2020 y firma del contrato,
9 de septiembre de 2020.

3.8. Modificaciones a las Bases.

Como ya se ha comentado, cualquier modificacion a las Bases
debera notificarse a los licitantes a mas tardar el décimo dia habil
previo al acto de presentacidon de las Propuestas, mediante su
publicacidn en la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos
del Estado de México en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

Siendo responsabilidad de los licitantes obtener una copia de
cualquier modificacidn que se realice a éstas en las oficinas de la
Junta de Caminos del Estado de México; o bien, obtener la
informacion anterior a través de la Pagina Oficial de Internet de la
Junta de Caminos del Estado de México en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

Cualquier modificacion formara parte de la Convocatoria y de las
Bases por lo que seran obligatorios para todos los licitantes y
deberan ser consideradas para la elaboracién de sus Propuestas.

Las modificaciones que se realicen por iniciativa de la Convocante
de manera adicional a las Juntas de Aclaraciones se publicaran en
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la Pagina Oficial de Internet de la Junta de Caminos del Estado de
México en:

http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur

En caso de que se realice cualquier modificacién a las Bases, se
dara oportunidad a los licitantes de que se retiren de la licitacién
sin que ello implique un incumplimiento a las mismas, ni que
tampoco se haga efectiva garantia alguna.

3.9. Revision Preliminar y Obtencion de Constancia de Registro
Preliminar (optativo).

Dado que la participacion de los licitantes en el proceso de revision
preliminar es optativa, la falta de obtencidon de esta constancia no
constituye causal de descalificacion.

Para obtener esta Constancia los participantes debieron requisitar
el Formato SRy presentar en el domicilio de la Unidad Convocante
de acuerdo con las Bases la documentacion de caracter Legal que
se lista a continuacion:

Documento Descripcion Caracter Formato

DL-01

Copia de la factura de adquisicion de las Bases. Obligatorio Libre

DL-02

Escrito en el que manifieste que el Licitante y sus representantes cuentan
con personalidad y facultades suficientes para participar en el Licitacion.

Original o copia certificada y copias simples para cotejo, de la
documentacion o instrumento que acredite la legal existencia de la persona
que solicita el registro, asi como de la capacidad o poderes otorgados a su Obligatorio
representante legal. DL-02

Formato

En el caso de Consorcios, se debera presentar idéntica documentacién de
cada uno de los Miembros del Consorcio y sus representantes, con firma
autdgrafa de todos los representantes legales.

DL-03

Convenio de Asociacion. Un original del Convenio de Asociacién a que se
hace referencia en el numeral 1113, con firma autdgrafa de cada uno de los Obligatorio Formato
Miembros del Consorcio o de sus representantes legales, el cual deberd| Para

; DL-03
contener como minimo toda la informacién a que se hace referencia. Consorcios

DL-04

Declaracidn, bajo protesta de decir verdad, de que no existe impedimento
del Licitante para participar en el Licitacion, en virtud de que (i) no se
lencuentra en alguno de los supuestos que establece el articulo 39 de la Ley Formato
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Meéxico, y (ii) no se Obligatorio DL-04
lencuentra inhabilitado para participar en el presente Licitacion, con firma

autdgrafa del representante legal.

DL-05

Declaracion de integridad del Licitante. Obligatorio Formato
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DL-06

Escrito en el que declare, bajo protesta de decir verdad, (i) que conoce el
contenido y alcance de la Legislacion Aplicable, (ii) se compromete al
cumplimiento de la Legislacion Aplicable, y (iii) se somete a la jurisdiccion y
competencia de los tribunales competentes, con firma autdgrafa del
representante legal.

Obligatorio

Formato

DL-06

DL-07

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que el Licitante o los|
Miembros del Consorcio se obligan a constituir una sociedad de propdsito
lespecifico en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México, en caso de que reciba(n) la adjudicacion del Proyecto para que
funja como Desarrollador, precisando los socios y participacion de cada uno
de ellos en el capital de la sociedad y la manifestacidn relativa que dicha
sociedad con proposito especifico cumplira con los requisitos establecidos
en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y en el
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México.

Obligatorio

Formato

DL-07

DL-08

Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de cumplimiento de sus
obligaciones fiscales con la federacion y con el Estado de México, en su
caso.

En caso de Licitantes extranjeros, deberan declarar bajo protesta de decir|
verdad que la empresa o Miembro del Consorcio esta en cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en su pais, y deberan acompafar copia del alta
ante la autoridad hacendaria del pais correspondiente, apostillada o
legalizada y traducida al espafiol por perito traductor certificado.
Asimismo, deberan adjuntar copia simple del documento en el que conste
fehacientemente la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes del
Licitante o de cada uno de los Miembros del Consorcio, expedido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuando el Licitante o alguno de
los Miembros del Consorcio esté inscrito en el Registro Estatal de
Contribuyentes del Estado de México, debera proporcionar copia simple de
la constancia de inscripcion. En caso de Licitantes extranjeros debera
presentar el equivalente en su pais de origen debidamente traducido vy
apostillado o legalizado.

Asimismo, se debera adjuntar copia simple de las declaraciones anuales y
comprobantes de pago ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
0 la autoridad competente. de los dos ejercicios fiscales inmediatos
anteriores 2018 y 2019, donde se demuestre que se encuentra en
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. En caso de que la cantidad a
cargo y la cantidad a pagar sean cero en alguna de las declaraciones anuales
antes mencionadas no serd necesario presentar los comprobantes de pago
de dicho afio.

Dentro de este mismo separador, todos los Licitantes y/o Miembros del
Consorcio sin excepcidn deberdn presentar los siguientes documentos:

- Opinion positiva y vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales del
Licitante con nimero expedida por el Servicio de Administracion Tributaria,
de conformidad con lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en caso de Licitantes extranjeros debera presentar el
lequivalente en su pais de origen debidamente traducido.

- Opinidn positiva y vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales del
Licitante con nimero expedida por la Secretaria de Finanzas del Estado de
México, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 Bis del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Obligatorio

Formato

DL-08

DL-09

Escrito mediante el cual los Licitantes declaren bajo protesta de decir
verdad que no han incurrido en ninguna conducta anticompetitiva tal como
lestablecer, concertar o coordinar posturas o la abstencidn en ésta u otras
licitaciones.

Obligatorio

Formato

DL-09

DL-10

Manifestacion de que contratara preferentemente a los trabajadores
locales para ejecutar el Proyecto, quienes deberdn ser ciudadanos de las
comunidades, ejidos y pueblos de los Municipios directamente
beneficiados, con la finalidad de impulsar el desarrollo econdmico vy el
trabajo local.

Obligatorio

Formato

DL-10

DL-11

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que el Licitante o los
Miembros del Consorcio no han incurrido en faltas o incumplimientos de
contratos que hayan resultado en la rescision administrativa del contrato.

Obligatorio

Formato

DL-11

DL-12

Estructura accionaria del Licitante con el nivel de detalle indicado en el
formato.

Obligatorio

Formato

DL-12

103




Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

DL-13

Carta Poder firmada ante dos testigos para quien concurra en
representacion de un Licitante con el objeto de entregar y recibir
documentacion, comparecer a los actos de presentacion y apertura de
Propuestas y del fallo, presentar dichas Propuestas, hacer aclaraciones en
dichos actos, oir y recibir notificaciones, con firma autdgrafa del Licitante o|
de su represente legal, y una copia de las identificaciones del otorgante, el Formato
apoderado y los testigos Opcional
DL-13
No serd motivo de descalificacién la falta de la Carta Poder o de la
identificacion de la persona respectiva, sin embargo, su participacion serd
exclusivamente para hacer la entrega de la Propuesta y durante el
desarrollo del acto no podra intervenir de ninguna manera.

DL-14

Carta de Confidencialidad mediante la cual los Licitantes sefialan cual de la
documentacidn que presentan es de caracter confidencial. Opcional Libre

Para obtener la Constancia de Registro Preliminar se presentaron
las empresas siguientes:

- Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V. y Omega Corp.
S.A.deC.V.y

- VISE, S.A. de C.V. e Impulsora de Soluciones en infraestructura,
S.A.de C.V.

Habiendo revisado detalladamente los documentos presentados
por las empresas mencionadas anteriormente, la Junta de
Caminos del Estado de México concluyd que ninguna de ellas
cumplid con los requisitos necesarios para obtener la Constancia
de Registro Preliminar.

3.10. Preparacion e integracion de Propuestas

3.10.1. Generalidades

Los licitantes deberan elaborar sus Propuestas por escrito y
preferentemente en papel que contenga el membrete de los
licitantes, cumpliendo con todos y cada uno de los siguientes
requisitos:

i. Los licitantes entregaran sus Propuestas en dos sobres
cerrados e identificados como:

a) Oferta Técnica, y
b) Oferta Econdmica.
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Presentar la Oferta Técnica y la Oferta Econdmica en un solo sobre
sera causal de desechamiento de la Propuesta.

Las Propuestas se deberan presentar en original impreso, y
en cada uno de los sobres se debera incluir un dispositivo
de almacenamiento USB, con la documentacion completa
contenida en cada uno de dichos sobres. En cada USB se
deberd incluir una copia en formato electrénico (.pdf) de
todos los documentos foliados, rubricados y/o firmados
que se hayan presentado fisicamente. También deberan
incluirse en cada USB los archivos editables en formato
Word, Excel, CAD, etc., de los documentos presentados
(excepto de los documentos emitidos por terceros, tales
como instrumentos publicos). En caso de discrepancia
entre los formatos electronicos y los documentos
presentados en original impresos, prevaleceran los
documentos impresos.

Las hojas del original deberan estar foliadas y rubricadas.
En el foliado se debera utilizar numeraciéon independiente
para (a) la Oferta Técnica y (b) la Oferta Econdmica;
empezando cada una de ellas con el folio 001 y terminando
en el folio correspondiente al nimero de hojas que la
integren. Los licitantes podran optar por imprimir los
documentos que integren la Propuesta a doble cara, en
cuyo caso tanto el anverso como el reverso de cada hoja
deberdn estar debidamente foliados y rubricados. El error
involuntario en el foliado no sera motivo de descalificacion.

. Las cantidades correspondientes a los montos deberan

presentarse tanto en nimero como en letra. En caso de
discrepancia entre estos, prevalecera el monto sefialado
con letra.

Las Propuestas deberan abarcar el 100% (cien por ciento)
de la prestacion de los Servicios, segun lo indicado en el
Contrato, en las Bases y sus Apéndices.
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vi. Los Licitantes deberan anotar los datos con toda claridad y
precision a fin de evitar errores de interpretaciéon y
deberan cumplir con todos y cada uno de los requisitos
solicitados en estas Bases.

vii.Los Licitantes deberdn presentar la informacién
establecida en los formatos que se agregan a las Bases,
debiendo reproducir los mismos e incluyendo toda la
informacion solicitada, preferentemente en papel con
membrete del Licitante.

viii.Las Propuestas no podran contener tachaduras ni
enmendaduras.

ix. Los documentos que integran las Propuestas
preferentemente deberan ser presentados en carpetas con
argollas y separadores para tener un mejor control de la
documentacién presentada.

X. La documentacién que integra la Oferta Técnica y la Oferta
Econdmica, asi como los formatos establecidos en las Bases
y cualquier otra mediante la cual se efectien los
compromisos de la oferta presentada, deberda estar
firmada y/o rubricada, segun corresponda, por el
representante legal del Licitante que tenga acreditada o
gue acredite su representacion en los términos de la
Legislacion Aplicable. En el caso de un Consorcio, los
documentos deberdn estar firmados por el Representante
Legal del Consorcio. Lo anterior a efecto de garantizar la
seriedad de los compromisos que asume el Licitante, la
falta de firma y/o rubrica en cualquiera de estos
documentos, si afecta la solvencia de la Propuesta, sera
causal de desechamiento.

Xi. Las Propuestas deberan presentarse de conformidad con
lo solicitado en las Bases y no deberan estar condicionadas
expresa o implicitamente, salvo por aquellos términos y
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condiciones que se incluyan en la Carta de Intencién de
Financiamientos. En caso de que se incluya en alguna
Propuesta cualesquiera de este tipo de condiciones, dicha
Propuesta sera desechada.

xii. La falta de presentacion por parte de los licitantes de
cualquiera de los documentos requeridos con el caracter
de "Obligatorio" en las Bases sera motivo de
descalificacion.

xiii. Las aclaraciones, sugerencias o consideraciones incluidas
en las Propuestas en relacion con las Bases o los
documentos relacionados con las mismas se tendran por
no puestas.

xiv. La informacidén que se presente en moneda extranjera
debera presentarse con su equivalente en pesos al tipo de
cambio publicado por el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion al dltimo dia del mes previo de la
fecha de presentacion de propuestas. No obstante, en caso
de que los documentos que demuestren la situacidn
financiera del Licitante se presenten en moneda
extranjera, deberan presentarse con su equivalente en
pesos, al tipo de cambio publicado por el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion, el ultimo dia del
ejercicio fiscal correspondiente.

En caso de que el Banco de México no publique algun tipo
de cambio en el Diario Oficial de la Federacion, se debera
de utilizar el tipo de cambio de la fecha mas cercana
mencionada en el parrafo anterior, publicado por el mismo
Banco de México en el Sistema de Informacién Econdmica
- Mercado Cambiario (Tipo de Cambio). Se puede acceder
a dicho Sistema de Informaciéon Econdmica de manera
digital en la siguiente direccion:

https://www.banxico.org.mx/tipcamb/llenarTiposCambioAction.do?idioma=sp
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3.10.2. Documentos que deben contener las propuestas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 80 y 81 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de México, la Oferta Técnica y la Oferta Econdmica deberan
contener los documentos que se mencionan a continuacion:

3.10.2.1. Oferta Técnica.
Dentro del sobre identificado como "Oferta Técnica" deberan
incluirse los siguientes documentos:
(i) Documentacion de caracter Legal o, en su caso,
Constancia de Registro Preliminar.

Documento

Descripcion Caracter Formato

DL-01

Copia de la factura de adquisicion de las Bases. Obligatorio Libre

DL-02

Escrito en el que manifieste que el licitante y sus representantes cuentan con
personalidad y facultades suficientes para participar en la licitacion.

Original o copia certificada y copias simples para cotejo, de la documentacién o
instrumento que acredite la legal existencia de la persona que solicita el registro, asi| Formato
como de la capacidad o poderes otorgados a su representante legal. Obligatorio
En el caso de Consorcios, se deberd presentar idéntica documentacidn de cada uno
de los Miembros del Consorcio y sus representantes, con firma autdgrafa de todos los
representantes legales.

DL-02

DL-03

Convenio de Asociacion. Un original del Convenio de Asociacién a que se hace Obligatorio

referencia en el numeral I11.3, con firma autégrafa de cada uno de los Miembros del & Formato
Consorcio o de sus representantes legales, el cual debera contener como minimo toda para ) DL-03
la informacion a que se hace referencia. Consorcios

DL-04

Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que no existe impedimento del L
licitante para participar en el Licitacidn, en virtud de que (i) no se encuentra en alguno Formato
de los supuestos que establece el articulo 39 de la Ley de Asociaciones Publico| Obligatorio
Privadas del Estado de México, y (ii) no se encuentra inhabilitado para participar en
el presente Licitacidn, con firma autdgrafa del representante legal.

DL-04

DL-05

Declaracion de integridad del licitante. Obligatorio Formato DL-05

DL-06

Escrito en el que declare, bajo protesta de decir verdad, (i) que conoce el contenido
y alcance de la legislacion aplicable, (i) se compromete al cumplimiento de la i .

legislacion aplicable, y (iii) se somete a la jurisdiccién y competencia de los tribunales Obligatorio DL-06
competentes, con firma autdgrafa del representante legal.

Formato

DL-07

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que el licitante o los miembros del
consorcio se obligan a constituir una sociedad de propdsito especifico en términos de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México, en caso de que
reciba(n) la adjudicacion del Proyecto para que funja como Desarrollador, precisando Obligatorio
los socios y participacion de cada uno de ellos en el capital de la sociedad y la DL-07
manifestacion relativa que dicha sociedad con propdsito especifico cumplird con los
requisitos establecidos en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Edo. México |

Formato
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DL-08

Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de cumplimiento de sus obligaciones
fiscales con la federacion y con el Estado de México, en su caso.

En caso de licitantes extranjeros, deberdn declarar bajo protesta de decir verdad que
la empresa o Miembro del Consorcio estd en cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en su pais, y deberan acompafiar copia del alta ante la autoridad hacendaria
del pais correspondiente, apostillada o legalizada y traducida al espafiol por perito
traductor certificado.

Asimismo, deberan adjuntar copia simple del documento en el que conste
fehacientemente la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes del Licitante
o de cada uno de los Miembros del Consorcio, expedido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Cuando el Licitante o alguno de los Miembros del Consorcio esté
inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes del Estado de México, debera
proporcionar copia simple de la constancia de inscripcion. En caso de licitantes|
extranjeros debera presentar el equivalente en su pais de origen debidamente
traducido y apostillado o legalizado.

Asimismo, se deberda adjuntar copia simple de las declaraciones anuales y
comprobantes de pago ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) o la
autoridad competente. de los dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores 2018 y
2019, donde se demuestre que se encuentra en cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. En caso de que la cantidad a cargo y la cantidad a pagar sean cero en alguna
de las declaraciones anuales antes mencionadas no sera necesario presentar los
comprobantes de pago de dicho afio.

Dentro de este mismo separador, todos los licitantes y/o Miembros del Consorcio sin
lexcepcion deberdn presentar los siguientes documentos:

- Opinidn positiva y vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales del licitante con
numero expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con lo
lestablecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, en caso de Licitantes
extranjeros debera presentar el equivalente en su pais de origen debidamente
traducido.

- Opinidn positiva y vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales del licitante con
numero expedida por la Secretaria de Finanzas del Estado de México, de conformidad
con lo establecido en el articulo 45 Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

- Opinidn positiva y vigente del cumplimiento de obligaciones fiscales del licitante con
numero expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, en caso de licitantes
extranjeros deberd presentar el equivalente en su pais de origen debidamente
traducido.

Obligatorio

Formato

DL-08

DL-09

Escrito mediante el cual los licitantes declaren bajo protesta de decir verdad que no
han incurrido en ninguna conducta anticompetitiva tal como establecer, concertar o
coordinar posturas o la abstencidon en ésta u otras licitaciones.

Obligatorio

Formato

DL-09

DL-10

Manifestacion de que contratara preferentemente a los trabajadores locales para
ejecutar el Proyecto, quienes deberdn ser ciudadanos de las comunidades, ejidos y
pueblos de los Municipios directamente beneficiados, con la finalidad de impulsar el
desarrollo econdmico y el trabajo local.

Obligatorio

Formato

DL-10

DL-11

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que el Licitante o los Miembros del
Consorcio no han incurrido en faltas o incumplimientos de contratos que hayan
resultado en la rescisién administrativa del contrato.

Obligatorio

Formato

DL-11

DL-12

Estructura accionaria del licitante con el nivel de detalle indicado en el formato.

Obligatorio

Formato
DL-12

DL-13

Carta Poder firmada ante dos testigos para quien concurra en representacion de un
licitante con el objeto de entregar y recibir documentacién, comparecer a los actos
de presentacion y apertura de Propuestas y del fallo, presentar dichas Propuestas,
hacer aclaraciones en dichos actos, oir y recibir notificaciones, con firma autdgrafa
del licitante o de su represente legal, y una copia de las identificaciones del otorgante,
el apoderado y los testigos.

No sera motivo de descalificacién la falta de la Carta Poder o de la identificacién de la
persona respectiva, sin embargo, su participacion sera exclusivamente para hacer la
entrega de la Propuesta y durante el desarrollo del acto no podré intervenir de
ninguna manera.

Opcional

Formato

DL-13

DL-14

Carta de Confidencialidad mediante la cual los licitantes sefialan cudl de la
documentacidn que presentan es de caracter confidencial.

Opcional

Libre
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(ii) Documentacién Técnica Econdmica

Los licitantes deberan presentar la Documentacidon
Técnica Econdmica que a continuacidn se menciona. La
descripcidon detallada del contenido de cada documento
se incluye en el Apéndice IV (Términos de Referencia: Oferta
Técnica) de las Bases.

Documento

Descripcion Cardcter Formato

DTE-01

Garantia de Seriedad de la Propuesta. Obligatorio Libre

DTE-02

Carta compromiso de aportacion de capital del licitante y, en caso de que el
licitante decida realizar los trabajos con una combinacion de Financiamientos y
Capital de Riesgo, también deberd presentar la Carta de Intencién de
Financiamientos, en la que una o mas Instituciones Financieras (directamente o a
través de una institucion que actie como representante o agente de ellas)
establezca(n) su intencion de participar en el financiamiento del Paquete de
(Caminos los Financiamientos necesarios para el cumplimiento del Contrato.

La Carta de Intencién de Financiamientos deberd ser emitida por una o varias
Instituciones Financieras (directamente o a través de una institucion que actie| Obligatorio Libre
como representante o agente de ellas), establezca(n) su intencidn de participar en
los Financiamientos necesarios para el cumplimiento del Contrato.

La Carta de Intencidén de Financiamientos debera ser emitida por una o varias
Instituciones Financieras (directamente o a través de una institucion que actue
como representante o agente de ellas) establecidas en México que cumplan con la
legislacion aplicable en México.
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DTE-03

Situacion Financiera del licitante. El licitante debera presentar:

Estados financieros, asi como flujo de efectivo, auditados y dictaminados por
contador publico independiente (con nombre y el nimero de cédula profesional)
o su equivalente en el pais de origen del licitante, correspondientes a los ejercicios
fiscales 2017 y 2018, asi como los estados financieros internos, flujo de efectivo y
notas analiticas al cierre del ejercicio 2019, elaborado por contador publico (con
nombre y el nimero de la cédula profesional) o su equivalente en el pais de origen
del licitante.

Se deberd incluir la siguiente leyenda a los estados financieros internos:

"BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE LAS CIFRAS CONTENIDAS
EN ESTE ESTADO FINANCIERO SON VERACES Y CONTIENEN TODA LA INFORMACION
REFERENTE A LA SITUACION FINANCIERA Y/O LOS RESULTADOS DE LA EMPRESA VY|
AFIRMO QUE SOMOS LEGALMENTE RESPONSABLES DE LA AUTENTICIDAD Y
VERACIDAD DE LAS MISMAS, ASUMIENDO, ASIMISMO, TODO TIPO DE
RESPONSABILIDAD DERIVADA DE CUALQUIER DECLARACION EN FALSO SOBRE LAS
MISMAS".

Los estados financieros referidos anteriormente, deberan estar firmados por el
contador publico que los elaboré o su equivalente en el pais de origen del licitante
y por el representante legal del Licitante o Miembro del Consorcio a quien
corresponda la informacion.

Adicionalmente, los Licitantes extranjeros deberan entregar la informacion
prevista en el primer y segundo parrafo de este numeral traducida al espafiol,
convertida en pesos mexicanos y presentados de acuerdo a las Normas de
Informacion Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Financiera (CINIF), por contador publico independiente certificado por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos o su equivalente en el pais de origen
del licitante.

En caso de que el licitante, o alguno de los Miembros de del Consorcio no tengan
obligacion de dictaminar sus estados financieros deberdn presentar los estados
financieros auditados. En caso de que el licitante, o alguno de los miembros del
Consorcio no tengan obligacién de dictaminar y/o auditar sus Estados Financieros
deberan presentar debidamente suscritos los estados financieros internos, flujo de
efectivo y notas analiticas de los ejercicios 2017, 2018, y 2019 elaborados por
contador publico (con nombre y el nimero de cédula profesional) o su equivalente
len el pais de origen del licitante. Asimismo, se deberd incluir la siguiente leyenda a
los estados financieros antes citados:

"BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE LAS CIFRAS CONTENIDAS
EN ESTE ESTADO FINANCIERO SON VERACES Y CONTIENEN TODA LA INFORMACION
REFERENTE A LA SITUACION FINANCIERA Y/O LOS RESULTADOS DE LA EMPRESA Y|
AFIRMO QUE SOMOS LEGALMENTE RESPONSABLES DE LA AUTENTICIDAD Y
VERACIDAD DE LAS MISMAS, ASUMIENDO, ASIMISMO, TODO TIPO DE
RESPONSABILIDAD DERIVADA DE CUALQUIER DECLARACION EN FALSO SOBRE LAS
MISMAS". Estados financieros que deberan estar firmados por el contador publico
que los elabord y por el representante legal del Licitante o Miembro del Consorcio
al que corresponda la informacidn.

Declaracion Fiscal:

1. Para licitantes mexicanos: declaracion anual presentada al SAT de los ejercicios
fiscales 2018 y 2019).

Para licitantes inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes del Estado de
Meéxico, la declaracidn anual presentada en el estado de los ejercicios fiscales 2018
y 2019).

2. Para licitantes extranjeros: declaracion anual equivalente a la declaracion fiscal
en México de los ejercicios fiscales 2018 y 2019 en idioma y moneda de origen y
convertida a pesos mexicanos, traducida al espafiol por contador publico
independiente. En caso de que en el pais de origen no se emitiera a la fecha de la
presente licitacion la declaracion fiscal para el afio 2019 lo deberd justificar
debidamente.

Antecedentes bancarios y comerciales, asi como la lista de bancos y/o proveedores
que le han otorgado créditos bancarios o comerciales para financiamiento de
proyectos similares en cuanto a tamafio y riesgo de la licitacion, para los afios 2017,
2018, 2019 y el primer trimestre del 2020. En el caso de que el licitante sea un
Consorcio debera presentar la informacién anterior por cada integrante, socio o
accionista, del mismo, seglin corresponda.

Obligatorio

Libre
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DTE-04

indices Financieros

Obligatorio

Formato
DTE-04

DTE-05

Manifestacion del porcentaje de Financiamientos y Capital de Riesgo.

Obligatorio

Formato

DTE-05

DTE-06

Escrito mediante el cual los participantes manifiesten que en su planta laboral
cuentan cuando menos con un cinco por ciento de personas con discapacidad,
cuyas altas en el Instituto Mexicano del Seguro Social se hayan dado con seis meses
de antelacion a la fecha prevista para firma del contrato respectivo, obligandose a
presentar en original para cotejo y copia del Certificado de Discapacidad emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social las altas mencionadas, a requerimiento
de la Junta de Caminos del Estado de México. La falta de presentacion de este
lescrito no sera causa de desechamiento de la Propuesta.

Opcional

Libre

DTE-07

En caso de que el licitante o algin miembro del Consorcio sea MIPYME, se debera
presentar la acreditacién correspondiente.

En caso de MIPYME deberd presentar original para cotejo y copia del certificado
lemitido por la Secretaria de Economia (hoja de estratificacion) en el cual conste
que tiene dicha calidad.

Opcional

Libre

DTE-08

Escrito mediante el cual el licitante manifiesta que uno o varios Miembros del
Consorcio estd(n) certificado(s) en la ISO 9001, y/o ISO 14001, y/o OHSAS 18001-
ISO 45001, mediante escrito libre, debiéndose adjuntar copia certificada del
certificado de cumplimiento que se expide para cada una de las normas que se

Opcional

Libre

DTE-09

Relacion de la documentacion entregada de la Oferta Técnica

Obligatorio

Formato DTE-09

(iii) La documentacién Técnica que
continuacion, asi como la descripcion
contenido de cada documento de la Oferta Técnica, se
incluye en los Términos de Referencia de las Bases.
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Documento Descripcion Caracter Formato

Relacion de contratos suscritos directamente por el licitante o los

miembros del consorcio o sus subsidiarias, en los ultimos 10 (diez) afios de

trabajos similares de conservacién rutinaria, periédica y de rehabilitacién Formato OT-0la al
0T-01 de infraestructura carretera. No se valoraran los contratos suscritos por las| Obligatorio OT-01e

IAfiliadas del licitante o de los miembros del consorcio, salvo que las mismas

formen parte del consorcio.

Manifestacion escrita de (i) que la oferta se presenta en firme, obliga a

quien la hace y no serd objeto de negociacion; (ii) que conoce el sitio de

realizacion de los trabajos y sus condiciones, (iii) que conoce el contenido

ly alcance de las Bases, de las actas levantadas con motivo de las Juntas de

/Aclaraciones y la Visita al Sitio de los trabajos, asi como de las Formato
0T-02 modificaciones a las Bases efectuadas por la Convocante durante la| Obligatorio

licitacion, en la que asimismo manifieste que estd conforme con su 0T-02

contenido y aceptan las obligaciones que de dichos documentos emanen

para la presente licitacion, y (iv) que conoce los proyectos, especificaciones

particulares, etc.

Descripcion de la planeacidn integral (Metodologia y Plan de Trabajo). Obligatorio Libre
OT-03

Descripcidn y justificacion de las soluciones técnicas propuestas para la| Obligatorio Libre
OT-04 Etapa de Rehabilitacion Inicial y Etapa de Conservacion.

Organigrama, relacion de los profesionales técnicos y Curriculum de cada| Obligatorio Formato OT-05a v OT-
0T-05 uno de los profesionales catalogado como Personal Clave, en caso de 05b

extranjeros, el Curriculum debera presentarse apostillado o legalizado y

Relacion detallada de los Subcontratistas que el licitante subcontratard| Obligatorio Formato
OT-06 para los trabajos especificos sefialados en la Base 111.1.10 (nombre, 0T-06

direccidn, especialidad y principales trabajos ejecutados en los ultimos

Relacion detallada de la maquinaria y equipo de construccidn que| Obligatorio Formato
0oT-07 empleara en la ejecucion de los trabajos, propia o rentada. 0T-07

Relacidn de bancos de materiales propuestos por el Licitante. Obligatorio Libre
OT-08

Programa de Rehabilitacion Inicial para llevar a cabo los Requerimientos| QObligatorio Libre
0T-09 del Servicio respecto de la Rehabilitacion Inicial al Paquete de Caminos.

Obligatorio Libre

OT-10 Programa Plurianual de Conservacidn.

3.10.2.2. Oferta Econdmica.

En el sobre identificado como "Oferta Econdmica",
los licitantes deberan entregar la siguiente
documentacion. La descripcion detallada del
contenido de cada documento se incluye en el
Apéndice VI (Términos de Referencia: Oferta
Econdmica) de las Bases. Los documentos deberdn
presentarse con precios de la fecha de la
presentacion de la Propuesta.
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Documento Descripcion Caracter Formato
OE-01 Carta de Oferta Econémica Obligatorio Formato OE-01
) X o i . Formatos
OE-02 Catdlogo de Precios Unitarios Mensuales Obligatorio OE-02a v OE-02b
OE-03 Programa Calendarizado de PUMs para 2020-2032 en pesos constantes Obligatorio Formato OE-03
Programa calendarizado de Rehabilitacién y Conservaciéon 2020-2032 a Formatos
OE-04 . Obligatorio
costo directo y a pesos constantes OE-04a v OE-04b
OE-05 Lista de insumos Obligatorio Formato OE-05
Slisis del f lari | i . Formatos
OE-06 /Andlisis del factor de salario rea Obligatorio OE-06a al OE-06¢
OE-07 Analisis de costos horarios Obligatorio Formato OE-07
OE-08 Analisis de costos indirectos Obligatorio Formato OE-08
OE-09 IAndlisis de costos por financiamiento Obligatorio Libre
OE-10 IAndlisis de factor de utilidad Obligatorio Libre
Formatos
OE-11 Modelo financiero Obligatorio i
OE-11a -al OE-11I
OE-12 IAndlisis de los Precios Unitarios de los conceptos de trabajo Obligatorio Libre
OE-123 Relacidon de documentos entregados en la Oferta Econdmica Obligatorio Formato OE-132

Los montos que presenten los licitantes en la Oferta Econdmica
deberdn indicarse sin incluir el IVA. El IVA se incorporara de
manera independiente en los términos previstos en el Modelo
Financiero.

3.10.3 Garantia de seriedad de la Propuesta.

Los licitantes deberan otorgar una garantia que ampare la
seriedad de su propuesta por un monto de $10,000,000.00 (Diez
Millones de Pesos 00/100 M.N.). Dicha garantia deberd estar
denominada en pesos y podra constituirse mediante:

(i) Cheque certificado o cheque de caja emitido a favor de la
Convocante, o

(ii) Carta de crédito incondicional e irrevocable. Dicha carta de
crédito debera estar vigente desde el dia habil previo al acto
de Presentacion de Propuestas y apertura de Ofertas
Técnicas y hasta sesenta dias posteriores al fallo, o hasta el
momento en que sea otorgada la Garantia de Cumplimiento
al amparo del Contrato, de resultar ser el licitante ganador.
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La Convocante devolverd la(s) garantia(s) de seriedad a los
licitantes cuyas propuestas sean descalificadas o no resulten
ganadoras a mas tardar quince dias habiles siguientes a la
fecha del fallo.

En caso de cancelarse o declararse desierta la licitacion, las
garantias de seriedad se devolveran a los licitantes, a mas tardar
quince dias habiles siguientes a la fecha en la cual la Convocante
haya declarado cancelada o desierta la licitacion.

Tratandose del licitante ganador, éste se obliga a mantener la
vigencia de la garantia de seriedad hasta el momento en que sea
otorgada la Garantia de Cumplimiento al amparo del Contrato,
aun en el supuesto de que la fecha de firma del mismo se
prorrogue, en cuyo caso tomara las medidas necesarias para
prorrogar la vigencia de la garantia de seriedad otorgada u otorgar
una nueva garantia, de manera tal que en ningin momento quede
sin efectos la obligacidén de garantizar la seriedad de su propuesta
a la Convocante.

La Convocante hara efectiva la garantia de seriedad de la
propuesta en los siguientes casos:

a. Si el licitante retira su propuesta durante el periodo en el cual
debe mantener su vigencia.

b. Si la propuesta del licitante es descalificada por violaciones a
la legislacidn aplicable.

c. Si el licitante ganador no constituye al Desarrollador dentro
del plazo establecido en las Bases.

d. Si el licitante ganador no celebra y entrega a la Junta de
Caminos del Estado de México el contrato de cesion de
derechos con el Desarrollador a mas tardar en la fecha limite
para la entrega de documentacion por parte del licitante
ganador para celebrar el contrato indicada en el calendario
gue se describe en las Bases.

e. Si el licitante ganador no entrega a la Junta de Caminos del
Estado de México cualquier otro documento de losseialados
en el numeral lll.7 de las Bases a mas tardar en la fecha limite
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para la entrega de documentacion por parte del licitante
ganador para celebrar el Contrato indicada en el calendario
gue se menciona en numeralll.16 de las Bases.

f. Si el Desarrollador no celebra Contrato en la fecha sefialada
para ello en el calendario que se describe en numeral 1.16 de
las Bases o en la nueva fecha que, en su caso, haya sido
notificada por la Junta de Caminos del Estado de México al
licitante ganador.

g. Si una vez adjudicado el Proyecto al licitante ganador y con
anterioridad a la celebracién del Contrato, la autoridad
competente determina la falsedad de cualquier informacion
presentada por el licitante ganador.

3.10.4. Presentacion y apertura de las Propuestas.

Las Propuestas se presentaran en firme, obligan a quien las hace y
no seran objeto de negociacion, sin perjuicio de que la Junta de
Caminos del Estado de México pueda solicitar a los licitantes
aclaraciones o informacién adicional, en términos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y
de lo establecido en las Bases.

La presentacidon de Propuestas y apertura de Ofertas se llevara a
cabo en dos actos conforme a las fechas que se establecen en el
calendario de las Bases; ambos actos se llevaran a cabo en el
domicilio de la Junta de Caminos del Estado de México y en
presencia de los licitantes que asistan a los actos y del Testigo
Social.

En el acto de Presentacion de Propuestas, la apertura de las
Ofertas Técnicas, asi como el acto de la apertura de la Oferta
Econdmica seran presididos por uno de los servidores publicos de
la Junta de Caminos del Estado de México responsables de la
presente licitacion, o cualquier otro funcionario de la Junta de
Caminos del Estado de México designado por ellos, quien sera la
Unica persona facultada para tomar decisiones durante la
realizacién del acto.

3.10.4.1. Secuencia de pasos a seguir en el Acto de

presentacion de Propuestas y apertura de Ofertas Técnicas.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, la presentaciéon de las Propuestas y la
apertura de las Ofertas Técnicas se llevara a cabo en un solo
acto que iniciara a la hora y dia sefialado en las Bases en el
Domicilio de la Junta de Caminos del Estado de México.

La Junta de Caminos del Estado de México no recibira ninguna
propuesta en lugar, fecha u hora distintos a los sefialados en
el Calendario de las Bases.

En términos de lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, las propuestas deberan presentarse por
guien tenga facultades legales suficientes para representar y
obligar al licitante. La persona que vaya a presentar la
propuesta debera presentar antes de entrar al recinto en el
que se llevara a cabo el acto, un escrito en el que manifieste,
bajo protesta de decir verdad, que cuenta con las facultades
suficientes para ello y deberd acreditar su personalidad
mediante la entrega de una copia del instrumento publico en
el que consten dichas facultades, o en el caso de consorcios,
una copia del Convenio de Asociacion en el que se le haya
designado como el representante legal del consorcio.

Iniciado el acto de Presentacion de las Propuestas y apertura
de las Ofertas Técnicas, las propuestas ya presentadas no
podrdn ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

El acto de Presentacién de Propuestas y apertura de las
Ofertas Técnicas se realizara en el orden siguiente:

El recinto en el que se llevara a cabo el acto se encontrara
abierto desde una hora antes de la hora sefalada para el
inicio del acto.

Podrdn ingresar al recinto en el que se lleve a cabo el acto:
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(a) Los servidores de la Junta de Caminos del Estado de
México.

(b) Los asesores de la Junta de Caminos del Estado de
México que ésta invite, en caracter de observadores.

(c) El Testigo Social.

(d) ElI representante o servidores publicos de la
Secretaria de la Contraloria, o de cualquier otra
dependencia del Gobierno del Estado de México
involucrados en el Proyecto, y

(e) Los representantes de los licitantes que presentaran
las Propuestas.

Adicionalmente podran asistir otras personas autorizadas por
los licitantes o el Representante Legal del Consorcio,
mediante carta poder firmada ante dos testigos, anexando
copia simple de las identificaciones del otorgante, de las
personas autorizadas y de los testigos, quienes solo tendran
el caracter de observadores y no podran intervenir en el acto.

Llegada la hora programada para la realizacion del acto, se
cerraran las puertas del recinto y nadie podra acceder ni
recibir documentacion del exterior, declarandose iniciado el
evento por el servidor publico que lo presida y se procedera
a la presentacion de los servidores publicos de la Junta de
Caminos del Estado de México y demas asistentes.

Los licitantes seran llamados por el servidor publico que
presida el acto, en el mismo orden en que se encuentren
registrados en la lista de asistencia, a fin de que entreguen
sus propuestas.

El servidor publico que presida el acto auxiliado por las
personas que éste determine, recibira las propuestas vy
verificard que se hayan entregado dos sobres claramente
identificados como "Oferta Técnica" y "Oferta Econdmica". Si
alguna Propuesta estd presentada en un solo sobre o solo se
presenta la "Oferta Técnica" o la "Oferta Econdmica", ese
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licitante serd descalificado, lo cual se hara constar en el acta
gue se levante.

Cuando se hayan presentado los dos sobres, pero éstos no se
encuentren debidamente identificados (todos o alguno de
ellos), sera la persona que entregd el sobre en cuestion quien
bajo su mas estricta responsabilidad identificard dicho sobre.
En caso de negarse a hacerlo o realizarlo erroneamente ese
licitante serd descalificado, lo cual también se hara constar en
el acta.

El sobre identificado como "Oferta Econdmica" no se abriray
quedara bajo resguardo de la Junta de Caminos del Estado de
México, para lo cual verificara que se encuentre totalmente
cerrado. Una vez recibidas todas las propuestas, los sobres
gue contengan las "Ofertas Econdmicas" deberan ser
rubricados por el servidor publico responsable del acto y por
los representantes de los licitantes que se encuentren
presentes y deseen hacerlo.

Posteriormente, el servidor publico que presida el acto
auxiliado por las personas que éste determine, abrira el sobre
identificado como "Oferta Técnica" y verificara que contenga
cada uno de los documentos sefialados en el Apartado A.
Oferta Técnica, del numeral 111.6.7.2. de las Bases.

Se procederd a revisar de forma cuantitativa la
documentacion presentada, sin realizar un andlisis detallado
de su contenido, y si de la revisién de dicha documentacion
se desprende que algun licitante omitié la presentaciéon de
algin documento solicitado en estas Bases, se asentara en el
acta.

También se realizard la revisién cuantitativa de cada
dispositivo USB incluido en el sobre o paquete cerrado sobre
la Oferta Técnica, con objeto de verificar que Unicamente
contiene los archivos digitales correspondientes a dicha
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Propuesta, lo cual se hara constar igualmente en el acta.

Se levantara un acta que servira de constancia de la
celebracién del acto de presentacion de Propuestas y
apertura de las Ofertas Técnicas. En el acta se asentaran las
manifestaciones que, en su caso, emitan los licitantes, asi
como los hechos relevantes que se hubieran presentado.

3.10.4.2. Acto de Presentaciéon de Propuestas Técnicas y
Econdmicas, asi como Apertura de Propuestas Técnicas.

El acto de Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas,
asi como la Apertura de Propuestas Técnicas de la Licitacion
Internacional Presencial No. SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C,
para llevar a cabo los trabajos del proyecto “Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una
longitud de 1,637.8 Km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Saly Toluca, se efectud de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 46 al 48 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios y de los articulos
82 al 85,90y 92 de su Reglamento, el dia tres de julio de 2020
a partir de las 11:00 horas, reuniéndose en las instalaciones
de las Oficinas Centrales de la Junta de Caminos del Estado de
México las personas siguientes: el Ing. Lenin Adcel Ramirez
Villanueva, Director de Conservacion de Caminos, el Ing.
Victor Hugo Hurtado Vilchis, representante del
Departamento de Obra Publica y de la Subdireccién de
Conservacion, el Lic. Francisco Rodriguez Armendariz de la
Unidad Juridica y Consultiva, el Lic. Moisés Cruz Velazquez de
la Direccion de Administracion y Finanzas, el Ing. Emilio
Rodriguez Mondragén, Titular del Organo Interno de Control,
la Ing. Maria Concepcidon Vera Millan de la Unidad de
Planeacion y Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion,
el Ing. Juan Carlos Ruiz Cruz del Departamento de Precios
Unitarios y Costos, el Ing. Genaro Pascual Cortez de la
Residencia Regional Ixtapan de la Sal, el Ing. Sergio Villanueva
Jaramillo de la Residencia Regional Tejupilco, el Arq. Marco
Antonio Nolasco Trujillo de |la Residencia Regional Toluca,
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todos los anteriores adscritos a la Junta de Caminos del
Estado de México, el Lic. Fernando Mendieta Vazquez de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de México, el Lic.
Adrian Alejandro Mejia Sosa de la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, el Lic. Julio Cesar Vargas Rangel de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado
de Meéxico, el Lic. Jorge Romdan Saldivar Guzman de la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, el Lic.
Carlos Fuentes del Rio de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, asi como representantes de la empresas
participantes en esta licitacion, el Ing. Carlos Emigdio Diaz
Chavez, Representante del Consorcio VISE, S.A. DE C.V.
(CONSORCIO), el Ing. Luis Eduardo Bdez Macias,
Representante del Consorcio APl Movilidad, S.A. DE C.V.
(CONSORCIOQ) y el Lic. David Yamil Olguin Ruiz, Representante
de Alfa Proveedores y Contratistas, S.A. DE C.V., asi como el
Testigo Social Mtro. Fco. Javier |. Gonzalez Cortés.

Habiendo pasado lista de asistencia de las empresas
participantes en el evento, el Ing. Lenin Adcel Ramirez
Villanueva, Director de Conservacion de Caminos de la Junta
de Caminos del Estado de México, procedié a recibir las
propuestas tanto técnicas, como econdmicas, devolviendo a
los representantes de las empresas los documentos originales
con los que acreditaron su existencia legal, una vez que
fueron cotejados.

Posteriormente, se procedid a abrir los sobres que contenian
las ofertas técnicas, verificando de forma cuantitativa el
cumplimiento de los requisitos estipulados en las bases de la
licitacién para la oferta técnica, quedando como sigue:
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Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas,
Apertura de Propuestas Técnicas

OFERTA OFERTA
No. EMPRESA TEonica | ECONOMICA OBSERVACIONES
VISE, S.A. DE
1 | cw. PRESENTA | PRESENTA
(CONSORCIO)
API MOVILIDAD,
2 | SAA.DEC.V. PRESENTA | PRESENTA
(CONSORCIO)
« DL-03 NO APLICA
e NO PRESENTA DOCUMENTACION
TECNICA DE MANERA DIGITAL
ALFA « DE ACUERDO A LAS BASES DE
PROVEEDORES CONCURSO, EN EL NUMERAL
3 |v PRESENTA | PRESENTA I16.7.1 APARTADO ii: DEBE
CONTRATISTAS, PRESENTARSE
S.A.DE C.V. DOCUMENTACION DIGITAL EN

DISPOSITIVO DE
ALMACENAMIENTO USB, LA
EMPRESA LO PRESENTO EN CD

Acto seguido solicitd a los asistentes rubricar el sobre con las
ofertas econdmicas las cuales permaneceran en custodia de
la Junta de Caminos del Estado de México.

Concluida la revision cuantitativa de las ofertas técnicas, asi
como las garantias de seriedad de las propuestas, se informod
a los asistentes que la Junta de Caminos del Estado de México,
revisara de manera cualitativa las ofertas técnicas y emitira el
dictamen de evaluacion de las mismas en el Acto de
Notificacion de Resultados de la Evaluacién de Ofertas
Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas, evento que
tendra lugar el dia 04 de agosto de 2020 a las 11:00 horas, en
las instalaciones de la Junta de Caminos del Estado de México.

Es importante destacar que el Titular del Organo Interno de
Control de la Junta de Caminos, Ing. Emilio Rodriguez
Mondragon, verificd que en el desarrollo de este evento, se
aplicara el Protocolo de Actuacidon de los Servidores Publicos
que intervienen en las contrataciones publicas, Prorrogas, el
otorgamiento de Licencias, Permisos, Autorizaciones,
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Concesiones y sus Modificaciones Nacionales como
Internacionales”, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el 23 de septiembre de 2015, documento
disponible en linea en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files
/pdf/gct/2015/sep233.pdf

Finalmente, como constancia de este acto relativo a la
Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas vy
Apertura de Propuestas Técnicas, todos los que en el evento
participaron, firmaron el acta correspondiente para los
efectos legales que asi procedan, concluyendo este acto a las
14:00 horas del tres de julio de 2020.

3.10.4.3. Evaluacién de Ofertas Técnicas.

Personal técnico de la Junta de Caminos del Estado de
México, encabezados por el Ing. Lenin Adcel Ramirez
Villanueva, Director de Conservacion de Caminos, se avoco a
la revision, analisis y evaluacion de las ofertas técnicas del
concurso en cuestion, dado cumplimiento a lo estipulado en
los articulos 49 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios y los articulos 83, 84, 86, 87,
90, 91, 93 y 95 de su Reglamento.

El criterio de evaluacion de las ofertas técnicas se baso en lo
establecido en el numeral 111.6.11.1 de las bases de concurso
“Evaluacion de las Ofertas Técnicas”, asi como el Apéndice VII
“Criterios de Evaluacién y Asignacion de Puntos”, los cuales
establecen un maximo de 100 puntos, de los que 60
corresponden a la Oferta Técnica y 40 a la Oferta Econdmica.

A continuacidn, se desglosa el resultado de la evaluacion para

cada rubro, asi como el resultado obtenido para cada uno de
los participantes:
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EVALUACION OFERTA TECNICA

CONSORCIO VISE INTEGRADO POR: VISE, S.A. de C.V. e IMPULSORA DE
SOLUCIONES EN INFRAESTRUCTURA, S.A. de C.V.

CAPACIDAD ECONOMICA (12 PUNTOS)

CAPACIDAD ECONOMICA

VALOR A
OBTENER

VALOR
OBTENIDO

OBSERVACIONES

CUMPLE (PUNTOS)

NO CUMPLE (PUNTOS)

RELACION DE LIQUIDEZ

RL >= 2.0 PARA MAXIMO 4
PTS.

RL 4.27, MAYOR O
IGUALA 2.0

N/A

MONTO DEL CAPITAL
NETO DE TRABAJO

CNT > 500 MILLONES DE
PESOS PARA MAXIMO 4
PTS.

CNT 714,009 MDP
MAYOR A 500 MDP

N/A

INGRESOS TOTALES

IT >1100 MILLONES DE
PESOS PARA MAXIMO 2
PTS.

IT 1,995 MDP
MAYOR A 1100 MDP

N/A

EMPRESA CERTIFICADA
EN SISTEMAS DE
GESTION EN RELACION A
LAS NORMAS ISO 9001,
ISO 14001 Y OSHAS 18001
PARA MAXIMO 1 PT.

CERTIFICACION DE
ACUERDO A LAS
TRES NORMAS ISO
9001, ISO 14001 Y
OSHAS 18001

N/A

SE ACREDITA CONTAR
CON, AL MENOS, UN 5%
DE TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD DE LA
TOTALIDAD DE SuU
PLANTA DE EMPLEADOS
PARA MAXIMO 0.5 PTS.

0.5

N/A

NO SE ACREDITA
CONTAR CON, AL
MENOS, UN 5% DE
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD DE LA
TOTALIDAD DE SU
PLANTA DE

EMPLEADOS.

SE ACREDITA LA
PARTICIPACION DE UNA
O MAS MIPYMES PARA
MAXIMO 0.5 PTS.

0.5

N/A

NO SE ACREDITA LA
PARTICIPACION DE UNA
O MAS MIPYMES

TOTAL PUNTOS

12

11
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PERSONAL CLAVE (16 PUNTOS)

OBSERVACIONES
VALOR A VALOR
PERSONAL CLAVE | o TENER | OBTENIDO CUMPLE (PUNTOS) NO CUMPLE
(PUNTOS)
MAS DE 9 ANOS DE
1 DIRECTOR DE EXPERIENCIA Y MAS DE 2
PROYECTO 3 3 ARNOS EN CONTRATOS BAJO N/A
MAXIMO 3 PTS. ESTANDARES DE
DESEMPERO
1 GERENTE ~
FINANCIERO MAS DE 9 ANOS DE
) 2 2 EXPERIENCIA N/A
MAXIMO 2 PTS.
MAS DE 9 ANOS DE
1 GERENTE EXPERIENCIA Y MAS DE 2
AUTOCONTROL (GA) 2 2 AROS EN CONTRATOS BAJO N/A
MAXIMO 2 PTS. ESTANDARES DE
DESEMPERO
1 CON MENOS DE 9
ANOS DE
3 CON MAS DE 9 ANOS DE EXPERIENCIA Y MAS
4 GERENTES . DE 2 ANOS EN
. EXPERIENCIA Y MAS DE 2| o\ —on oo™ o0t
TECNICOS (GT) 6 6 ARNOS EN CONTRATOS BAJO ]
; ESTANDARES pe | ESTANDARES - DE
MAXIMO 6 PTS. DESEMPERNO (1.5 C/U) DESEMPENG (7.8
: ANOS DE
EXPERIENCIA)  (0.85
CIU)
4
SUPERINTENDENTE L L 4 CON MAS DE 5 ANOS DE |,
S EN CORONA (SIC) EXPERIENCIA (0.25 C/U)
MAXIMO 1 PT.
4
SUPERINTENDENTE 1 NO CUMPLE CON LOS
S EN ESTUDIOS ~ SOLICITADOS
ESTRUCTURAS, ; N PARA EL PUESTO DE
OBRAS DE DRENAJE 1 0.75 3ECX?3’\|1:|:I\QA|2§|(?|§ 50A2’\l50(;S/UD - IgléBOgJROAFO E HIDRAUE_I:\(I:%
Y TALUDES (SIEDT) ( ' ) NO ES UNA LICENCIATURA
. EQUIVALENTE DE ING.
MAXIMO 1 PT. aviL
4 SUPERINTENDENTES 1 NO CUMPLE CON LOS
EN  SENALAMIENTO, EomaDI0S  SOLICITAPOS
DISPOSITIVOS DE 1 0.75 3 CON MAS DE 5 ANOS DE | TRABAJO (ING.
SEGURIDAD, VIALIDAD : EXPERIENCIA (0.25 C/U) TOPOGRAFO E HIDRAULICO
Y DDV (SISDSV) NO ES UNA LICENCIATURA
B EQUIVALENTE DE ING.
MAXIMO 1 PT. CIVIL)
TOTAL PUNTOS 16 155
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PROPUESTA DE TRABAJO (12 PUNTOS)

ESPECIALIDAD

VALOR A
OBTENER

VALOR
OBTENIDO

OBSERVACIONES

CUMPLE (PUNTOS)

NO CUMPLE
(PUNTOS)

METODOLOGIA
MAXIMO 6 PTS.

CUMPLE CON LOS SERVICIOS
REQUERIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, SE
OTORGAN 5 PUNTOS DEBIDO A
LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS/SERVICIOS
PROPUESTOS.

LA
PUEDE
MEJORABLE.

PROPUESTA
SER

NO PRESENTA
ANALISIS DE CALIDAD
DE LOS MATERIALES,
NO PRESENTA
ESTUDIOS
REALIZADOS
CAMPO,
PRESENTA
PROYECTOS DE LOS
CAMINOS DE LA RED
CARRETERA. HACE
MENCION QUE SERAN
REALIZADOS.

EN
NO

PLAN
TRABAJO

DE

MAXIMO 4 PTS.

ES CONGRUENTE CON LA
METODOLOGIA, TERMINOS DE
REFERENCIA Y
CALENDARIZACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA, SE
OTORGAN 3 PUNTOS DEBIDO A
LA CALIDAD Y DETALLE DEL
CRONOGRAMA PROPUESTO.

NO SE ESPECIFICA
COMO REALIZARAN
LOS TRABAJOS PARA
GARANTIZAR LOS
ESTANDARES DE
CALIDAD, SIN
EMBARGO,
ESTABLECEN
DICHOS
ESTANDARES SERAN
CUMPLIDOS.

QUE

ORGANIGRAM
A

MAXIMO 2 PTS.

CORRESPONDE AL PERFIL DE
PUESTOS, ESPECIALIDAD Y
ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR
CONFORME A LOS TERMINOS
DE REFERENCIA, ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA CUMPLIR
CON LOS SERVICIOS Y ES
CONGRUENTE CON LA
METODOLOGIA Y
CRONOGRAMA PROPUESTO, SE
OTORGAN 2 PUNTOS.

N/A

TOTAL
PUNTOS

12

10
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EXPERIENCIA (8 PUNTOS)

OBSERVACIONES
VALOR A VALOR
EXPERIENCIA OBTENER | OBTENIDO | ~ CUMPLE NO CUMPLE
(PUNTOS) (PUNTOS)
ANOS REALIZANDO TRABAJOS
DE REHABILITACION Y
CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA )
CARRETERA SIN 10 ANOS DE
INTERRUPCION DEL 3 3 EXPERIENCIA > N/A
TRANSITO EN LOS ULTIMOS 10 5 O MAS ANOS
ANOS
5 O MAS ANOS PARA MAXIMO
3PTS.
EXPERIENCIA EN KM
EQUIVALENTES REALIZANDO
TRABAJOS DE
REHABILITACION Y
CONSERVACION PERIODICA
DE CARRETERAS ) 5 5 1,259 KM > 200 N/A
AUTOPISTAS ACUMULADO KM EN MEXICO
DURANTE LOS ULTIMOS 10
ANOS
MAS DE 200KM EN MEXICO
PARA MAXIMO 3 PTS.
TOTAL PUNTOS 8 8

127




Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

ESPECIALIDAD (12 PUNTOS)

OBSERVACIONES
VALOR A VALOR

ESPECIALIDAD OBTENER | OBTENIDO | cympLe (PUNTOS) | NO CUMPLE
(PUNTOS)

CONTRATOS BAJO ESTANDARES
DE DESEMPENO DE LONGITUD
EQUIVALENTE MINIMA DE 25KM 4 CONTRATOS
) 6 6 REALIZADOS EN N/A
TRES O MAS CONTRATOS MEXICO.

REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 6 PTS.

CONTRATOS DE CONSTRUCCION
DE CARRETERAS O AUTOPISTAS
CON PAVIMENTOS FLEXIBLES DE
LONGITUD MINIMA DE 10 KM 4 CONTRATOS
EQUIVALENTES 2 2 REAUZADOS EN N/A
) MEXICO.
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 2 PTS.

CONTRATOS DE
RECONSTRUCCION Y/O
REHABILITACION DE
CARRETERAS O AUTOPISTAS
CON PAVIMENTOS FLEXIBLES

CON LONGITUD MINIMA DE 25 KM 2 2 11 CONTRATOS
EQUIVALENTES. REALIZADOS EN N/A

MEXICO.
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 2 PTS.

CONTRATOS DE CONSERVACION
DE INFRAESTRUCTURA VIAL DE
LONGITUD MINIMA DE 50KM 7 CONTRATOS

EQUIVALENTES 2 2 REALIZADOS EN N/A

TRES O MAS CONTRATOS MEXICO.
REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 2 PTS.

TOTAL PUNTOS 12 12

TOTAL PUNTOS 56.5

De acuerdo con al Numeral l11.6.11.1 de las Bases del concurso “Evaluacion de
las Ofertas Técnicas”, asi como el apéndice VII “Criterios de Evaluacion y
Asignacion de Puntos”, el puntaje obtenido es mayor a 45 puntos, por lo que
la propuesta SE CONSIDERA COMO TECNICAMENTE SOLVENTE.
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EVALUACION OFERTA TECNICA
CONSORCIO API MOVILIDAD

CONSORCIO API MOVILIDAD integrado por: TEN INFRAESTRUCTURA MEXICO,
S.A.P.I. de C.V., ARRENDADORA KBT, S.A. de C.V.,, ASESORIA vy
CONSTRUCCIONES MEXICANAS, S.A. de C.V., DESARROLLO y RECUPERACIONES
URBANAS, S.A. de C.V., CALTIA CONCESIONES, S.A. de C.V., SOCIEDAD
ANONIMA de OBRAS y SERVICIOS COPASA, AVANZIA INSTALACIONES, S.A. de
C.V.y API MOVILIDAD, S.A.

De la revision efectuada a la Oferta Técnica presentada por el Consorcio API
Movilidad, se destacan las observaciones siguientes:

En el Documento DL-03:

e Los apoderados de los siguientes miembros del Consorcio no tienen
facultades de sustitucion para el nombramiento del representante legal
del mismo: Ten Infraestructura México, S.A.P.l. de C.V., Asesoria y
Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.

e Los representantes legales no cumplen con lo dispuesto en el Numeral
[1l.3, Apartado IV., Inciso B) de las Bases.

e Losrepresentantes legales no cumplen con la nota aclaratoria contenida
en las declaraciones del formato DL-03 de las Bases.

e Los representantes legales no cumplen con la respuesta a la pregunta
VIS-01 de la segunda Junta de Aclaraciones del concurso.

e Documento DL-08: No presenta opinidon positiva de la Secretaria de
Finanzas del Estado de México, ni evidencia o respuesta alguna del
tradmite por parte de los siguientes miembros del Consorcio:
Arrendadora KBT, S.A. DE C.V.; Asesoria y Construcciones Mexicanas,
S.A. DE C.V.; Desarrollos y Recuperaciones Urbanas, S.A. DE C.V.; CALTIA
Concesiones S.A. DE C.V.; Sociedad Andnima de Obras y Servicios
COPASA; AVANZIA Instalaciones, S.A. DE C.V. y APl Movilidad, S.A.

e Documento DL-08: No cumplen con el inciso (Il) del numeral 111.8 del
Apéndice IV, Términos de Referencia Oferta Técnica de las Bases.
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CAPACIDAD ECONOMICA (12 PUNTOS)

OBSERVACIONES
. VALOR A VALOR
CAPACIDAD ECONOMICA OBTENER | OBTENIDO CUMPLE (PUNTOS) NO CUMPLE
(PUNTOS)
RELACION DE LIQUIDEZ
) 4 2 RL 1.2, ENTRE 1.2 Y N/A
RL >= 2.0 PARA MAXIMO 4 1.59
PTS.
MONTO DEL CAPITAL NETO
DE TRABAJO
4 ) CNT 487 MDP, ENTRE N/A
CNT > 500 MILLONES DE 400 Y 500 MDP
PESOS PARA MAXIMO 4
PTS.
INGRESOS TOTALES
IT > 1100 MILLONES DE 2 2 IT 2,736 MDP, MAYOR N/A
PESOS PARA MAXIMO 2 A 1100 MDP
PTS.
EMPRESA CERTIFICADA EN
SISTEMAS DE GESTION EN CERTIFICACION  DE
RELACION A LAS NORMAS 1 1 ACUERDO A LAS TRES NIA
ISO 9001, ISO 14001 Y NORMAS ISO 9001, ISO
OSHAS 18001 PARA 14001 Y OSHAS 18001
MAXIMO 1 PT.
SE ACREDITA CONTAR NO SE ACREDITA
CON, AL MENOS, UN 5% DE CONTAR CON, AL
TRABAJADORES CON MENOS, UN 5% DE
DISCAPACIDAD DE LA TRABAJADORES
TOTALIDAD DE SU PLANTA 0.5 0 N/A CON
DE EMPLEADOS PARA DISCAPACIDAD DE
MAXIMO 0.5 PTS. LA TOTALIDAD DE
SU PLANTA DE
EMPLEADOS.
SE ACREDITA LA NO SE ACREDITA
PARTICIPACION DE UNA O 05 0 N/A LA PARTICIPACION
MAS MIPYMES PARA : DE UNA O MAS
MAXIMO 0.5 PTS. MIPYMES
TOTAL PUNTOS 12 7
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PERSONAL CLAVE (16 PUNTOS)

OBSERVACIONES
VALORA | VALOR
PERSONAL CLAVE | oBTENER | OBTENIDO | ciympLE (PUNTOS) NO CUMPLE
(PUNTOS)
MAS DE 9 ANOS DE
1 DIRECTOR DE PROYECTO EXPERIENCIA Y MAS DE 2
] 3 3 ANOS EN CONTRATOS N/A
MAXIMO 3 PTS. BAJO ESTANDARES DE
DESEMPENO
1 GERENTE FINANCIERO MAS DE 9 ANOS DE
2 2 N/A
MAXIMO 2 PTS. EXPERIENCIA
MAS DE 9 ANOS DE
1 GERENTE AUTOCONTROL EXPERIENCIA Y MAS DE 2
(GA) 2 2 ANOS EN CONTRATOS N/A
MAXIMO 2 PTS. BAJO ESTANDARES DE
DESEMPERO
. MAS DE 9 ANOS DE
4 GERENTES TECNICOS EXPERIENCIA Y MAS DE 2
G 6 6 ANOS EN CONTRATOS N/A
MAXIMO 6 PTS. BAJO ESTANDARES DE
DESEMPERO (1.5 C/U)
4 SUPERINTENDENTES EN ~
CORONA (SIC) 1 1 MAS DE 5 ANOS DE N/A
] EXPERIENCIA (0.25 C/U)
MAXIMO 1 PT.
4 SUPERINTENDENTES EN
ESTRUCTURAS, OBRAS DE L L MAS DE 5 ANOS DE N/A
DRENAJE Y  TALUDES EXPERIENCIA (0.25 C/U)
(SIEDT) MAXIMO 1 PT.
1 NO CUMPLE
CON LOS
4 SUPERINTENDENTES EN ESTUDIOS
SENALAMIENTO, SOLICITADOS
DISPOSITIVOS DE L 075 |3 CON MAS DE 5 ANOS DE | (ING.
SEGURIDAD, ~ VIALIDAD Y ' EXPERIENCIA (0.25 C/U) | INDUSTRIAL NO
DDV (SISDSV) Es UNA
MAXIMO 1 PT. LICENCIATURA
EQUIVALENTE
DE ING. CIVIL)
TOTAL PUNTOS 16 15.75
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PROPUESTA DE TRABAJO (12 PUNTOS)

OBSERVACIONES

ESPECIALIDAD | o0re 0t | oBrENIDo
CUMPLE (PUNTOS) NO CUMPLE (PUNTOS)
LA PROPUESTA PUEDE
SER MEJORABLE.
CUMPLE CON Log |NO PRESENTA  ANALISIS
SERVICIOS REQUERIDOS EN hDAiTEgQLCEQD DE '-88
. LOS TERMINOS DE ,
T O o e REAIZADSS EN CAMPO,
MAXIMO 6 PTS. CALIDAD DE LOS | NO PRESENTA
TRABAJOS/SERVICIOS PROYECTOS DE LOS
PROPUESTOS. CAMINOS DE LA RED
CARRETERA, HACE
MENCION QUE SERAN
REALIZADOS.
ES CONGRUENTE CON LA | PRESENTA UN PLAN DE
METODOLOGIA, TRABAJO CONGRUENTE
TERMINOS DE |ENTRE LA CAPACIDAD
REFERENCIA Y | TECNICA DE PERSONAL,
PLAN DE CALENDARIZACION DE LA | MAQUINARIA, EQUIPO,
TRABAJO 4 35 PROPUESTA PARA LA REALIZACION DE
) ' ECONOMICA, SE | LOS TRABAJOS DE
MAXIMO 4 PTS. OTORGAN 3.5 PUNTOS | REHABILITACION INICIAL Y
DEBIDO A LA CALIDAD Y | CONSERVACION, CARECE
DETALLE DEL | DE ORDEN LA
CRONOGRAMA INFORMACION DENTRO DE
PROPUESTO. LA PROPUESTA.
CORRESPONDE AL
PERFIL DE PUESTOS,
ESPECIALIDAD Y
ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES A
DESARROLLAR
CONFORME A  LOS
TERMINOS DE
REFERENCIA,
ORGANIGRAMA , , ACTIVIDADES A
MAXIMO 2 PTS. NECESARIAS PARA
CUMPLIR CON  LOS
SERVICIOS Y ES
CONGRUENTE CON LA
METODOLOGIA Y
CRONOGRAMA
PROPUESTO, SE
OTORGARA EL PUNTAJE
EN UN RANGO DE ENTRE
1Y 2 PUNTOS.
TOTAL PUNTOS 12 9.5
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EXPERIENCIA (8 PUNTOS)

OBSERVACIONES
ovemenca | SALORA | ALOR, o
CUMPLE (PUNTOS) CUMPLE
(PUNTOS)
ANOS REALIZANDO
TRABAJOS DE
REHABILITACION Y
CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA SIN 3 3 10 ANOS > 5 O MAS AROS N/A
INTERRUPCION DEL
TRANSITO EN LOS ULTIMOS
10 ANOS
5 O MAS ANOS PARA
MAXIMO 3 PTS.
EXPERIENCIA EN KM
EQUIVALENTES
REALIZANDO TRABAJOS DE
REHABILITACION Y
CONSERVACION
PERIODICA DE ]
CARRETERAS (o) 5 5 2,049 KM > 200KM EN MEXICO | N/A
AUTOPISTAS ACUMULADO
DURANTE LOS ULTIMOS 10
ANOS
MAS DE 200KM EN MEXICO
PARA MAXIMO 5 PTS.
TOTAL PUNTOS 8 8
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ESPECIALIDAD (12 PUNTOS)
OBSERVACIONES
VALORA | VALOR NO
ESPECIALIDAD
OBTENER | OBTENIDO CUMPLE
CUMPLE (PUNTOS) (PUNTOS
)

CONTRATOS BAJO
ESTANDARES DE
DESEMPERNO DE LONGITUD
EQUIVALENTE MINIMA  DE 6 A 2 CONTRATOS EN MEXICO, 1|\
25KM EN URUGUAY Y 2 EN ESPARA
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO
PARA MAXIMO 6 PTS.
CONTRATOS DE
CONSTRUCCION DE
CARRETERAS o)
AUTOPISTAS CON
PAVIMENTOS FLEXIBLES DE ) L 2 CONTRATOS EN MEXICO Y 10 | 1
LONGITUD MINIMA DE 10 KM EN ESPARA
EQUIVALENTES
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO
PARA MAXIMO 2 PTS.
CONTRATOS DE
CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA  VIAL
DE LONGITUD MINIMA DE ) ) 3 CONTRATOS EN MEXICO, 20|/
50KM EQUIVALENTES EN ESPANA Y 1 EN URUGUAY
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO
PARA MAXIMO 2 PTS.
TOTAL PUNTOS 12 9
TOTAL PUNTOS 49.25

De acuerdo con al Numeral 111.6.11.1 de las Bases del concurso “Evaluacion de
las Ofertas Técnicas”, asi como el apéndice VII “Criterios de Evaluacion y
Asignacion de Puntos”, el puntaje obtenido es mayor a 45 puntos, por lo que
la propuesta SE CONSIDERA COMO TECNICAMENTE SOLVENTE.
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EVALUACION OFERTA TECNICA
ALFA PROVEEDORES y CONTRATISTAS, S.A. de C.V.

De la revision efectuada a la Oferta Técnica presentada por ALFA
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS, se destacan las observaciones siguientes:

Con relaciéon al Documento DL-08:

« No presenta opinién positiva emitida por la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, ni evidencia o respuesta alguna del tramite.

« No cumplen con lo dispuesto en el numeral 111.8, del Apéndice IV “Términos
de Referencia: Ofertas Técnicas” de las Bases.

. Documento DL-12: No cumple con el inciso (I) del numeral [ll.12 del
Apéndice IV “Términos de Referencia: Oferta Técnica” De las Bases, ya que
no completd el formato DL-12, considerando hasta tres niveles de
accionistas.

. Documento DL-13: Carta mal elaborada de conformidad con el Numeral
[11.13 del Apéndice IV “Términos de Referencia: Oferta Técnica” De las
Bases, ya que no firma el otorgante: Sr. Eduardo Barbosa Lépez, y Adriana
Montserrat Llamas Albino, comparece como testigo, pero segun el texto
es designada. No es causa de desechamiento, pero no puede comparecer
la persona designada.
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CAPACIDAD ECONOMICA (12 PUNTOS)

OBSERVACIONES
CAPACIDAD VALORA | VALOR
ECONOMICA OBTENER | OBTENIDO CUMPLE
(FUNTOS) NO CUMPLE (PUNTOS)
RELACION DE RL 173.27, VALOR ERRONEO
LIQUIDEZ EN EL CALCULO, NO SE LE
ASIGNA PUNTUACION Y SE
RL >= 20 PARA 4 4 N/A CONTINUA EN LA REVISION
MAXIMO 4 PTS. DETALLADA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE.
MONTO DEL CAPITAL CNT 3,042, VALOR ERRONEO
NETO DE TRABAJO EN EL CALCULO, NO SE LE
ASIGNA PUNTUACION Y SE
CNT > 500 MILLONES 4 4 N/A CONTINUA EN LA REVISION
DE PESOS PARA DETALLADA DE LA
MAXIMO 4 PTS. DOCUMENTACION SOPORTE.
INGRESOS TOTALES IT 947 MDP,
ENTRE 400 Y 1100
DE PESOS PARA PESOS. SE
MAXIMO 2 PTS. ASIGNA 1 PT.
EMPRESA
CERTIFICADA EN
SISTEMAS DE
GESTION EN
RELACION A LAS 1 0 N/A E(EDRHFF;E/E(S:IEC';'JA NINGUNA
NORMAS ISO 9001, :
ISO 14001 Y OSHAS
18001 PARA MAXIMO
1PT.
SE ACREDITA
CONTAR ~ CON, = AL NO SE ACREDITA CONTAR
MENOS, UN 5% DE
CON, AL MENOS, UN 5% DE
TRABAJADORES CON
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD DE LA 0.5 0 N/A
TOTALIDAD DE. SU DISCAPACIDAD DE LA
TOTALIDAD DE SU PLANTA DE
PLANTA DE EMPLEADOS.
EMPLEADOS PARA
MAXIMO 0.5 PTS.
SE ACREDITA LA
PARTICIPACION DE NO SE ACREDITA LA
UNA O MAS MIPYMES 0.5 0 N/A PARTICIPACION DE UNA O
PARA MAXIMO 0.5 MAS MIPYMES
PTS.
TOTAL PUNTOS 12 9.0
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PERSONAL CLAVE (16 PUNTOS)
VALoRA | VALOR OBSERVACIONES
PERSONAL CLAVE OBTENER | OBTENIDO
CUMPLE (PUNTOS) NO CUMPLE (PUNTOS)
1 DIRECTOR  DE EXPERIENCIA ESPECIFICA ENTRE
PROYECTO 5Y 9 ANOS A NIVEL DIRECTIVO EN
) 3 1.5 |CONSTRUCCION, CONSERVACION N/A
MAXIMO 3 PTS. Y/O MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA
EXPERIENCIA ESPECIFICA ENTRE
1 GERENTE 5Y 9 ANOS EN ESTRUCTURACION
FINANCIERO 2 1 Y FINANCIAMIENTO DE N/A
MAXIMO 2 PTS. PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA
EXPERIENCIA ESPECIFICA ENTRE
1 GERENTE 5 Y 9 ANOS COMO DIRECTOR DE
AUTOCONTROL (GA) 5 075 |CALIDAD EN  CONSTRUCCION, NIA
) : CONSERVACION YIO
MAXIMO 2 PTS. MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA.
3 CON EXPERIENCIA ESPECIFICA|1 NO CUMPLE CON LOS
4 GERENTES TECNICOS MAYOR A 5 AROS COMO DIRECTOR | ESTUDIOS ~ SOLICITADOS
(GT) 6 51 |TECNICO EN CONSTRUCCION, |(ING. INDUSTRIAL NO ES
) : CONSERVACION Y/O | UNA LICENCIATURA
MAXIMO 6 PTS. MANTENIMIENTO DE |EQUIVALENTE DE  ING.
INFRAESTRUCTURA CARRETERA. |CIVIL)
) 1 CON  EXPERIENCIA
3 CON EXPERIENCIA ESPECIFICA -
4 SUPERINTENDENTES VAYOR A 5 ARGS . En|ESPECIFICA ENTRE 3 Y 5
EN CORONA (SIC) 1 0.875 |CONSTRUCCION, CONSERVACION | ANOS EN CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y/O
. Y/O MANTENIMIENTO DE
MAXIMO 1 PT. ESTRUCTURAS Y DRENAJES MANTENIMIENTO DE
' PAVIMENTOS.
s S 2 CON EXPERIENCIA ESPECIFICA|2 CON _ EXPERIENCIA
‘éN UPEE“\'TLENDTENRTAE ENTRE 3 Y 5 ARNOS EN|ESPECIFICA MAYOR A 5
STRUCTURAS, CONSTRUCCION, CONSERVACION | ANOS EN CONSTRUCCION,
OBRAS SDESDRENAJE Y 1 0.75 |Y/O MANTENIMIENTO DE | CONSERVACION Y/O
TALUDES (SIEDT) ESTRUCTURAS Y DRENAJES MANTENIMIENTO DE
MAXIMO 1 PT. ESTRUCTURAS Y
DRENAJES.
2  CON  EXPERIENCIA
4 SUPERINTENDENTES 2 CON EXPERIENCIA ESPECIFICA|ESPECIFICA MAYOR A 5
EN ~ SENALAMIENTO, ENTRE 3 Y 5 ARNOS EN|AROSEN CONSTRUCCION,
g|sgosmvos DE L 075 | CONSTRUCCION, CONSERVACION | CONSERVACION Y/O
Y%D%/R'DIAB' VV'A'-'DAD : Y/O MANTENIMIENTO DE | MANTENIMIENTO DE
(SISDsV) SERNALAMIENTO Y DISPOSITIVOS | SENALAMIENTO Y
MAXIMO 1 PT. DE SEGURIDAD. DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD.
TOTAL PUNTOS 16 7.725
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PROPUESTA DE TRABAJO (12 PUNTOS)

ESPECIALIDAD

VALOR A
OBTENER

VALOR
OBTENIDO

OBSERVACIONES

CUMPLE (PUNTOS)

NO CUMPLE (PUNTOS)

METODOLOGIA
MAXIMO 6 PTS.

35

NO CUMPLE CON LA TOTALIDAD
DE LOS SERVICIOS
REQUERIDOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, SE
OTORGAN 2 PUNTOS EN
FUNCION DE LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS/SERVICIOS
PROPUESTOS.

NO PRESENTA ESTUDIOS
EN SITIO, NO PRESENTA
PROYECTOS, NO
PRESENTA SISTEMAS DE
GESTION DE
PAVIMENTOS, NO
PRESENTA DISENOS DE
PAVIMENTO, NO
PRESENTA
DESCRIPCION DE LA
EJECUCION DE LA ETAPA
DE REHABILITACION
INICIAL Y DE
CONSERVACION.
REALIZA UNA
DESCRIPCION AMBIGUA
DE LA METODOLOGIA A
EJECUTAR.

PLAN
TRABAJO

DE

MAXIMO 4 PTS.

NO ES CONGRUENTE CON LA
METODOLOGIA, TERMINOS DE
REFERENCIA Y
CALENDARIZACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA, SE
OTORGAN 2 PUNTOS EN
FUNCION DE LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS/SERVICIOS
PROPUESTOS.

NO PRESENTA ESTUDIOS
EN SITIO, NO PRESENTA
PROYECTOS, NO
PRESENTA SISTEMAS DE
GESTION DE
PAVIMENTOS, NO
PRESENTA DISENOS DE
PAVIMENTO. REALIZA
UNA DESCRIPCION
AMBIGUA DE LA
METODOLOGIA A
EJECUTAR.

ORGANIGRAMA

MAXIMO 2 PTS.

15

NO CORRESPONDE LA
TOTALIDAD DE LOS PERFILES
DE PUESTOS, ESPECIALIDAD Y
ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR
CONFORME A LOS TERMINOS
DE REFERENCIA, ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA CUMPLIR
CON LOS SERVICIOS. CARECE
DE CONGRUENCIA CON
RESPECTO A LA METODOLOGIA
Y PLAN DE TRABAJO. SE LE
ASIGNA 1 PT.

N/A

TOTAL PUNTOS

12
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EXPERIENCIA (8 PUNTOS)

EXPERIENCIA

VALOR A
OBTENER

VALOR
OBTENIDO

OBSERVACIONES

CUMPLE
(PUNTOS)

NO CUMPLE
(PUNTOS)

ANOS REALIZANDO TRABAJOS
DE REHABILITACION Y
CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA SIN
INTERRUPCION DEL TRANSITO
EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

5 O MAS ANOS PARA MAXIMO 3
PTS.

N/A

1.15 ANOS <
ANOS MINIMO.

5

EXPERIENCIA EN KM
EQUIVALENTES  REALIZANDO
TRABAJOS DE REHABILITACION
Y CONSERVACION PERIODICA
DE CARRETERAS o}
AUTOPISTAS ACUMULADO
DURANTE LOS ULTIMOS 10
ANOS

MAS DE 200KM EN MEXICO
PARA MAXIMO 5 PTS.

129.2 KM ENTRE
100 A 200 KM, SE
ASIGNAN 2 PTS.

N/A

TOTAL PUNTOS
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ESPECIALIDAD (12 PUNTOS)
OBSERVACIONES
VALORA | VALOR
ESPECIALIDAD OBTENER | OBTENIDO CUMPLE NO CUMPLE
(PUNTOS) (PUNTOS)
CONTRATOS BAJO
ESTANDARES DE DESEMPENO
DE LONGITUD EQUIVALENTE NO PRESENTA
MINIMA DE 25KM 6 0 NIA CONTRATOS BAJO
) ESTANDARES DE
TRES O MAS CONTRATOS DESEMPERO.
REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 6 PTS.
CONTRATOS DE
CONSTRUCCION DE NO PRESENTA
CARRETERAS O AUTOPISTAS CONTRATOS  DE
CON PAVIMENTOS FLEXIBLES CONSTRUCCION DE
DE LONGITUD MiNIMA DE 10 KM 5 0 N/A CARRETERAS O
EQUIVALENTES AUTOPISTAS  CON
TRES O MAS CONTRATOS PAVIMENTOS
REALIZADOS EN MEXICO PARA FLEXIBLES
MAXIMO 2 PTS.
CONTRATOS DE
RECONSTRUCCION Y/O
REHABILITACION DE
CARRETERAS O AUTOPISTAS PRESENTA  DOS
CON PAVIMENTOS FLEXIBLES CONTRATOS
CON LONGITUD MINIMA DE 25 2 1 REALIZADOS ~ EN N/A
KM EQUIVALENTES. MEXICO, SE
) ASIGNA 1 PT.
TRES O MAS CONTRATOS
REALIZADOS EN MEXICO PARA
MAXIMO 2 PTS.
CONTRATOS DE
CONSERVACION DE NO PRESENTA
INFRAESTRUCTURA VIAL DE CONTRATOS  DE
LONGITUD MINIMA DE 50KM CONSERVACION DE
EQUIVALENTES 2 0 N/A INFRAESTRUCTURA
) VIAL DE LONGITUD
TRES O MAS CONTRATOS MINIMA DE 50KM
REALIZADOS EN MEXICO PARA EQUIVALENTES.
MAXIMO 2 PTS.
TOTAL PUNTOS 12 1
TOTAL PUNTOS 27.725

De acuerdo con al Numeral 111.6.11.1 de las Bases del concurso “Evaluacion de las Ofertas
Técnicas”, asi como el apéndice VII “Criterios de Evaluacidn y Asignacion de Puntos”, el
puntaje obtenido es menor a 45 puntos, por lo que la propuesta SE CONSIDERA COMO
TECNICAMENTE NO SOLVENTE.
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TABLA RESUMEN DEL RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA

Las Ofertas Técnicas que hubieran obtenido por lo menos 45 de los 60 puntos
maximos, se consideraran como técnicamente “solventes”, a continuacion se
muestra el resultado de la puntuacién obtenida en el proceso de evaluacién
técnica de los participantes en el proceso:

TOTAL CONSORCIO CONSORCIO ALFA PROVEEDORES Y
RUBRO EVALUADO PUNTOS VISE, S.A. API, MOVILIDAD CONTRATISTAS, S.A.

de C.V. S.A. de C.V.
CAPACIDAD ECONOMICA 12 11 7 9

PERSONAL CLAVE 16 15.5 15.75 7.725
PROPUESTA DE TRABAJO 12 10 9.5 8
EXPERIENCIA 8 8 8 2
ESPECIALIDAD 12 12 9 1

TOTAL 60 56.5 49.25 27.725

RESULTADO DE LA EVALUACION SOLVENTE SOLVENTE NO SOLVENTE

3.10.4.4 Acto de Notificacion de resultados de la evaluacién
de Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas.

El acto de notificacion de resultados de la evaluacidn de las
Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas de la
Licitacidon Publica Internacional Presencial No. SCEM-JC-DC-
2020-APP-001-C, denominada proyecto “Rehabilitacion y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una
longitud de 1,637.8 km, con residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca” de conformidad con lo establecido en los
articulos 49 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios y los articulos 83, 84, 85, 87,
90, 91 y 92 de su Reglamento, se realizd en las instalaciones
de la Junta de Caminos del Estado de México el dia 04 de
Agosto de 2020 en punto de las 11:00 horas.
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Este acto fue presidido por el Ing. Lenin Adcel Ramirez
Villanueva en su calidad de Director de Conservacion de
Caminos, con la asistencia de las siguientes personas: Ing.
Victor Hugo Hurtado Vilchis en representacion del
Departamento de Obra Publica y de la  Subdireccidon de
Conservacion, el M.A.C. Leandro Daniel Sierra Balboa del
Organo Interno de Control, el C.P. Juan Carlos Espinosa
Mucifo de la Unidad Juridica y Consultiva, el Lic. Moisés Cruz
Velazquez de la Direccién de Administracion y Finanzas, el
Ing. Juan Carlos Ruiz Cruz del Departamento de Precios
Unitarios y Costos, el Sr. Juan Carlos Gutiérrez Toledo de la
Unidad de Planeacion y Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion, el Ing. Genaro Pascual Cortéz de la Residencia
Regional de Ixtapan de la Sal, el Ing. José Augusto Herrera
Garcia de la Residencia Regional Toluca y el Ing. Sergio
Villanueva Jaramillo de la Residencia Regional Tejupilco,
todos ellos servidores publicos de la Junta de Caminos del
Estado de México. También asistieron a este evento el Lic.
Fernando Mendieta Velazquez de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de México, el Lic. Adrian Alejandro Mejia
Sosa de la Secretaria de Finanzas del Estado de México vy el
Mtro. Jorge Roman Saldivar Guzman de la Secretaria del
Medio Ambiente, el Ing. Carlos Emigdio Diaz Chavez
representante del Consorcio VISE, S.A. de C.V,, el Ing. Luis
Eduardo Baez Macias, en representacion del Consorcio API
MOVILIDAD, S.A., el Lic. David Yamil Olguin Ruiz en
representacion de la empresa Alfa Proveedores Y
Contratistas, S.A. de C.V., asi como el Mtro. Fco. Javier I.
Gonzdalez Cortés, Testigo Social del proceso licitatorio en
comento.

El Ing. Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de
Caminos comentd que la evaluacion de las propuestas se esta
realizando a través de un mecanismo de 100 puntos como
maximo de los cuales 60 corresponden a la Oferta Técnica y
40 a la Oferta Econdmica de acuerdo con lo establecido en el
numeral 111.6.11.1 “Evaluacion de Ofertas Técnicas”, asi como
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el Apéndice VII “Criterios de Evaluacidon y Asignacién de
Puntos”; por lo que las Ofertas Técnicas que obtengan por lo
menos 45 de 60 puntos maximos, se consideran como
técnicamente “solventes”, en cuyo caso se procedera a la
apertura de sus ofertas econémicas y las propuestas que no
hayan alcanzado como minimo 45 puntos seran desechadas
y declaradas técnicamente como “no solventes”, no
abriéndose el sobre que contiene la Oferta Econémica mismo
gue permanecera en custodia de la Junta de Caminos del
Estado de México.

El resultado de la Evaluacién Técnica realizada por la Junta de
Caminos del Estado de México fue el siguiente:

CONSORCIO EMPRESA ALFA
CONSORCIO
TOTAL API, PROVEEDORES y
RUBRO EVALUADO PUNTOS VEIS, 543,66 MOVILIDAD CONTRATISTAS, S.A.
C.V.
S.A. de C.V.
CAPACIDAD ECONOMICA 12 11 7 9
PERSONAL CLAVE 16 15.5 15.75 7.725
PROPUESTA DE TRABAJO 12 10 9.5 8
EXPERIENCIA 8 8 8 2
ESPECIALIDAD 12 12 9 1
TOTAL 60 56.5 49.25 27.725
RESULTADO DE LA EVALUACION SOLVENTE SOLVENTE NO SOLVENTE

El Ing. Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de
Caminos, comenté que en atencion a los resultados
anteriores y de acuerdo con las Bases de la licitacion, se
abrirdn Unicamente las Ofertas Técnicas de los participantes
cuya Evaluacion haya sido considerada como “técnicamente
solvente”, siendo éstas las siguientes:
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Consorcio VISE conformado por:
e VISE,S.A.de C.V.

e Impulsora de Soluciones en Infraestructura, S.A. de
C.V.

Consorcio APl Movilidad conformado por:
e Ten Infraestructura México, S.A.P.I. de C.V.

e Arrendadora KBT, S.A. de C.V.

e Asesoria y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.
e Desarrollos y Recuperaciones Urbanas, S.A. de C.V.
e C(Caltia Concesiones, S.A. de C.V.

e Sociedad Andnima de Obras y Servicios COPASA

e AVANZIA Instalaciones, S.A. de C.V.

e API Movilidad, S.A

Posteriormente, se procedid a verificar de forma cuantitativa
el cumplimiento de los requisitos estipulados en las Bases de
la presente licitacidon para la Oferta Econdmica, acto seguido
se abrieron los sobres de las ofertas econémicas y se dio
lectura del importe de las propuestas, siendo éstas las

siguientes:
No. EMPRESA OFEB TA IMPORTE OBSERVACIONES
ECONOMICA (SIN.V.A.)
ALFA EEDORE No se abre el sobre de su Oferta
1 PROVEEDORES Y Econdmica por tratarse de una

CONTRATISTAS, | SIPRESENTA |  —eoeeemeeee

S.A.de C.V.

Oferta Técnica considerada
como “No solvente”.

2 |VISE, S.A. de C.V.
(CONSORCIO) SI PRESENTA | $ 13,240,217,619.53
API MOVILIDAD,

3 IsA. SI PRESENTA | $ 13,108,806,978.70
(CONSORCIO)

Concluida la revisidon y lectura de las propuestas recibidas,
fueron rubricadas por las personas que participaron en este
acto, documentos que permaneceran en poder de la Junta de
Caminos del Estado de México para posterior revision
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cualitativa, andlisis y dictamen, emitiéndose el fallo el dia 11
de agosto de 2020 a las 11:00 horas en las instalaciones de la
Convocante.

Es importante destacar que el M.A.C. Leandro Daniel Sierra
Balboa, adscrito al Organo Interno de Control de la Junta de
Caminos del Estado de México, verificd que en la presente
actuacidon se aplicara el Protocolo de Actuacién de los
Servidores Publicos que intervienen en las contrataciones
publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias, Permisos,
Autorizaciones, Concesiones y sus Modificaciones Nacionales
como Internacionales”, publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, el 23 de septiembre de 2015, cuyas
constancias se adjuntan a la presente.

El Acto de Notificacion de Resultados de la Evaluacion de las
Ofertas Técnicas y Apertura de Ofertas Econdmicas concluyo
a las 12:00 horas y como constancia firmaron el acta del
evento los que en el intervinieron para los efectos legales que
asi correspondan.

3.10.4.5. Evaluacion de las Ofertas Econdmicas.

En términos de lo previsto en el articulo 90 del Reglamento
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México, se revisaron, analizaron y evaluaron las Ofertas
Econdmicas de las Propuestas cuyas Ofertas Técnicas fueron
declaradas como solventes, actividades que fueron
realizadas por personal técnico de la Junta de Caminos del
Estado de Meéxico, utilizando los criterios de evaluacidn
establecidos en el numeral 111.6.11. de las bases de concurso
“Criterios de Evaluacion de las Propuestas”, asi como el
apéndice VII “Criterios de Evaluacién y Asignacion de
Puntos”.

De acuerdo al numeral I11.6.11.2. “Evaluacion de la Oferta
Econdmica”, la calificacion maxima sera de 40 puntos y la
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puntuacidon que se le asigne a cada oferta econémica se
determinard atendiendo a la siguiente férmula:

E .
Pej =40 (——)
E;
Donde:
Pe,i =Puntaje de la Oferta Econdmica del Concursante i.
Emin = Monto total del contrato méas bajo de los concursantes
solventes.

Ei = Monto total del contrato del concursante solvente i.

Considerando lo anterior, el andlisis de la evaluacion de las
ofertas econdmicas de las propuestas presentadas por los
licitantes fue la siguiente:

Valor de la Puntos Puntos
Valor de la Oferta Formula; Total
Empresa Propuesta .. Oferta . Oferta
.. Econémica L. Pe,i=40*(Emin/Ei) L Puntos
mas baja Técnica Econdmica
Consorcio
Vise S.A. de $ 13,108,806,978.70 | $ 13,240,217,619.53 56.500 39.60 39.60 96.10
C.v.
C io API
onsorcio $ 13,108,806,978.70 | $ 13,108,806,978.70 | 49.250|  40.00 40.00 | 89.25
Movilidad S.A.
Alfa
Proveedoresy
. 27.725 27.725
Contratistas,
S.A.de C.V.

La propuesta ganadora es la presentada por el Consorcio
conformado por VISE, S.A. de C.V. e Impulsora de Soluciones
en Infraestructura, S.A. de C.V.; dado que de acuerdo al
articulo 51 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Meéxico y Municipios asegura las mejores
condiciones econdmicas para el Estado y sus Municipios en
cuanto precio ofertado, calidad, financiamiento vy
oportunidad toda vez que:
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e La suma de los puntajes de la Evaluacion Técnica y la
Evaluacion Econémica es la mayor con 96.10 puntos.

e Sibien elimporte de la propuesta en pesos es mas alto
gue la presentada por el Consorcio APl Movilidad, S.A.,
la calificacién técnica del Consorcio ganador fue mayor
en 7.25 puntos en los rubros de Capacidad Econémica
de la empresa, propuesta de trabajo y especialidad.

e El importe sin IVA de su propuesta que asciende a la
cantidad de $13,240,217,619.53 (Trece Mil Doscientos
Cuarenta Millones Doscientos Diecisiete Mil
Seiscientos Diecinueve Pesos 53/100 M.N.), esta por
debajo del techo presupuestal asignado para esta
licitacion en un monto de S 388,958,886.56
(Trescientos Ochenta y Ocho Millones Novecientos
Cincuenta y Ocho Mil Ocho Cientos Ochenta y Seis
Pesos 56/100 M.N.).

Por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 52
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios y acorde al analisis y evaluacién
detallada de la propuesta y documentacion entregada, la
Junta de Caminos del Estado de México, a través de la
Direccidon de Conservacion de Caminos, acordo:

UNICO

Adjudicar como ganador de la Licitacion Publica Internacional
Presencial No. SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C, denominada
proyecto “Rehabilitacién y Conservacién de una Red
Carretera Libre de Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con
Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en
términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios al Consorcio integrado por
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VISE, S.A. de C.\V. e Impulsora de Soluciones en
Infraestructura, S.A. de C.V.,, por considerarla como
propuesta solvente en virtud de que reune los requisitos de
las Bases de la licitacion, garantiza el cumplimiento del
contrato, considera costos de mercado y tiene los recursos
tanto técnicos, como financieros necesarios, acordes con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar.

3.11. Fallo

El Fallo de la Licitacion Publica Internacional Presencial No.
SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C, denominada proyecto
“Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de
Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios, tuvo lugar el 11 de agosto de 2020, en punto de
las 11:00 horas en las instalaciones de la Junta de Caminos
del Estado de México, evento al que asistieron el Ing. Lenin
Adcel Ramirez Villanueva, Director de Conservacion de
Caminos, el Ing. Victor Hugo Hurtado Vilchis, en
representacion del Departamento de Obra Publica y de Ia
Subdireccion de Conservacion, el M.A.C. Leonardo Daniel
Sierra Balboa del Organo Interno de Control, el Lic. Moisés
Cruz Veldzquez de la Direccidn de Administracion y Finanzas,
el Ing. Juan Carlos Ruiz Cruz del Departamento de Precios
Unitarios y Costos, el Ing. Gerardo Pascual Cortés de la
Residencia Regional de Ixtapan de la Sal, el Ing. José Augusto
Herrera Garcia de la Residencia Regional Toluca, el Ing. Sergio
Villanueva Jaramillo de la Residencia Regional de Tejupilco, el
Lic. Fernando Mendieta Vazquez de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de México, el Lic. Adrian Alejandro Mejia
Sosa de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, el Lic.
Luis Castelan de la Secretaria de Comunicaciones del Estado
de México, el Mtro. Jorge Roman Saldivar Guzman de Ia
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México y el
Mtro. Fco. Javier |. Gonzdlez Cortés, Testigo Social.
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Como se mencion6 anteriormente, el acto en cuestion fue
presidido por el Ing. Lenin Adcel Ramirez Villanueva Director
de Conservacién de Caminos de la Junta de Caminos del
Estado de México, quien dio a conocer el fallo de la presente
licitacion, refiriendo que en términos de lo previsto en el
articulo 51 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios, asi como de los Articulos 86,
91 y demads aplicables de su reglamento, el proyecto se
adjudicara al concursante que haya presentado la propuesta
solvente que cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos, conforme a los criterios establecidos en las
bases de concurso y que garantice su cumplimiento, por lo
que la Junta de Caminos del Estado de México determind
como propuesta ganadora la del Consorcio integrado por
VISE, S.A. de C.\V. e Impulsora de Soluciones en
Infraestructura S.A. de C.V., para la ejecucion de la obra
denominada “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una
red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km,
con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, con
una propuesta que asciende a la cantidad de
S 13,240,217,619.53 (Trece Mil Doscientos Cuarenta
Millones Doscientos Diecisiete Mil Seiscientos Diecinueve
Pesos 53/100 M.N.) mas el 16% por concepto de Impuesto al
Valor Agregado (IVA) por un monto de $ 2,118,434,819.12
(Dos Mil Ciento Dieciocho Millones Cuatrocientos Treinta y
Cuatro Mil Ochocientos Diecinueve Pesos 12/100 M.N.), para
un monto total de S 15,358,652,438.60 (Quince Mil
Trescientos Cincuenta y Ocho Millones Seiscientos Cincuenta
y Dos Mil Cuatrocientos Treinta y Ocho Pesos 60/100 M.N.).

En este mismo acto, se inform¢ al licitante ganador que es su
obligacidn constituir al “Desarrollador” como una sociedad de
propodsito especifico para llevar a cabo el proyecto, a mas
tardar dentro de los 20 dias habiles siguientes a la notificacion
del fallo y se compromete a entregar toda la documentacién
de manera previa a la firma del contrato que se realizara el 09
de septiembre de 2020 a las 11:00 horas en las instalaciones
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de la Direccidon de Conservacion de Caminos de la Junta de
Caminos del Estado de México; asi mismo, se instruye al
“Desarrollador” que la supervisidon para la prestaciéon de los
servicios deberda contratarse dentro de los primeros 45 dias
naturales siguientes a la firma del contrato.

Es importante destacar que el M.A.C. Leandro Daniel Sierra
Balboa, Titular del Area de Auditoria, adscrito al Organo
Interno de Control de la Junta de Caminos, verificd que en la
presente actuacion se aplicé el Protocolo de Actuacién de los
Servidores Publicos que intervienen en las contrataciones
publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias, Permisos,
Autorizaciones, Concesiones y sus Modificaciones Nacionales
como Internacionales”, publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, el 23 de septiembre de 2015, cuyas
constancias se adjuntaron al acta correspondiente.

Como constancia del presente acto los que participaron en el
mismo firman de conformidad el acta correspondiente el 11
de agosto de 2020 a las 11:30 horas, misma que estara
disponible en linea a partir del dia habil siguiente en el portal
electrénico de la Junta de Caminos en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/INFR
AESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Acta%20de%20fallo%20APP%20ipomex.

pdf

3.12. Firma del Contrato.

La firma del contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
derivado de la Licitacidon Publica Internacional Presencial No.
SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C, denominada proyecto
“Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de
Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y
Municipios, tuvo lugar el 09 de Septiembre de 2020 en punto
de las 11:00 horas en la Sala de Juntas de la Direccion General
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de la Convocante, evento en el que firmaron el Contrato de
Prestacion de Servicios a largo Plazo en representacion de la
Junta de Caminos del Estado de México el Mtro. Jorge
Joaquin Gonzalez Bezares en su caracter de Director General
y por la empresa desarrolladora como sociedad de propdsito
especifico denominada Conservadora Mexiquense de
Caminos del Sur, S.A.P.I. de C.V., el C. Angel Trinidad Martinez
Arboleya y el C. Arturo Rosas Barrientos, en su calidad de
apoderados y por una tercera parte, las sociedades
denominadas Vise, S.A. de C.V., representada por el C. Angel
Trinidad Martinez Arboleya, Apoderado Especial e Impulsora
de Soluciones en Infraestructura, S.A. de C.V., representada
por el C. Arturo Rosas Barrientos, Administrador Unico,
ambos miembros del Consorcio Concursante Ganador,
guienes en lo sucesivo para los efectos del contrato que se
firma, se les denominara como los Coobligados, forman parte
del contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo los
anexos siguientes:

e Anexo A, Propuesta del Concursante Ganador

e Anexo B, Documentos Legales del Desarrollador.

e Anexo C, Procedimiento de Entrega del Paquete de
Caminos al Desarrollador.

e Anexo D, Estandares de Desempeiio.

e Anexo E, Requerimientos de Servicio.

e Anexo F, Procedimiento de Revision y Variacion.

e Anexo G, Mecanismo de Pago.

e Anexo H, Penas Convencionales.

e Anexo |, Procedimiento de devolucion del Paquete de
Caminos a la Junta.

e Anexo J, Seguros a Contratar por el Desarrollador.

e Anexo K, Terminacion Anticipada.

e Anexo L, Disposiciones aplicables a la Exclusion y
Suspension.

e Anexo M, Perfil Informativo.
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e Anexo N, Requerimientos Minimos del Fideicomiso
para el desarrollo del proyecto.
e Anexo O, Refinanciamiento.

A este acto asistieron también el Ing. Lenin Adcel Ramirez
Villanueva, Director de Conservacién de Caminos, el Ing.
Victor Hugo Hurtado Vilchis, Subdirector de Conservacién de
Caminos, el Lic. Francisco Rodriguez Armendariz de la Unidad
Juridica y Consultiva, el Ing. Emilio Rodriguez Mondragon
representante del Organo Interno de Control y el Mtro. Fco.
Javier |. Gonzalez Cortés, Testigo Social.

Es importante destacar que la empresa desarrolladora es una
sociedad mexicana legalmente constituida de conformidad
con la legislacién aplicable, acreditada con el testimonio de la
escritura publica numero 88,048 de fecha 26 de agosto de
2020, otorgada ante la fe del Licenciado Francisco |. Hugues
Vélez, Titular de la Notaria numero doscientos doce, en cuyo
protocolo también actuan los Licenciados Rosa Maria Lopez
Lugo, Titular de la Notaria doscientos veintitrés y Guillermo
Oliver Bucio, Titular de la Notaria Doscientos cuarenta y seis,
todos de la Ciudad de México y los tres por convenio de
sociedad, pendiente de inscripcidon en el Registro Publico de
Comercio debido a su reciente otorgamiento, en la cual
constan sus estatutos vigentes a la fecha y demas
disposiciones aplicables en términos de lo previsto en el
articulo 80 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios y que tiene como Unico objeto
social exclusivamente el desarrollo del proyecto denominado
“Rehabilitacion y Conservacidon de una Red Carretera Libre de
Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con Residencia en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, por lo que la celebracién
del contrato que firmaron y la realizacion de todas las
actividades que resulten necesarias o convenientes, se
circunscriben Unica y exclusivamente para cumplir con el
proyecto mencionado anteriormente y que su capital social
(incluyendo el capital minimo sin derecho a retiro) estd
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suscrito y pagado, representado por las acciones que se
mencionan a continuacion, de las cuales son titulares los
miembros del consorcio ganador en los porcentajes que para
cada uno de ellos se establece:

Porcentajes de Participacion

Accionista NO.' < Serie Clase Tot.al de %
Acciones Acciones

V|se' S.A. de 9000 uln y uV" A 9000 90
C.V.
Impulsora de

luci
Soluciones en 1000 am A 1000 10
Infraestructura
S.A. de C.V.

El Registro Federal de Contribuyentes de Conservadora
Mexiquense de Caminos del Sur, S.A.P.. de C.V. es
CMC2008277BA al corriente de sus obligaciones fiscales y
gue tiene su domicilio en la calle de Montes Urales 750,
Lomas de Chapultepec IV Seccién, Miguel Hidalgo, C.P.
11000, Ciudad de México.

3.13. Definiciones relevantes en el texto del Testimonio.

Se consideran como definiciones relevantes de este
Testimonio las vertidas en el Apéndice | de las Bases de
Licitacidn, disponibles en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/CON
VOCATORIAS%20Y%20CONVENIOS/Formatos%20APP/Ap%C3%A9ndice%20I
%20Definiciones.pdf

3.14. Comentarios y Conclusiones del Testigo Social.
De mi participacion en el proceso licitatorio es importante
destacar que:

1. El presente Testimonio en atencién al Decreto 120
emitido por el Gobernador del Estado de México Lic.
Alfredo del Mazo Maza, publicado en la Gaceta de
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el
pasado 23 de diciembre de 2019, pdags. 413 a 424 y
disponible en linea en:

http://jcem.edomex.gob.mx/sites/jcem.edomex.gob.mx/files/files/pdf
/INFRAESTRUCTURA%20CARRETERA/APP/Gaceta%20APP.pdf

que a la letra dice: ...“ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo
del Estado sera responsable de verificar, en su caso, que
en el proceso de adjudicacién previsto en el articulo 36
de |la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, se incluya a una persona fisica u
organizacion no gubernamental que cuente con el
registro correspondiente como Testigo Social, quien, al
término de su participacion, debera emitir un
testimonio publico sobre la preparacion vy
substanciacion del procedimiento...” da cuenta del
proyecto en cuestidon, entendiendo como preparacion
la revisidon de todos los documentos del proyecto desde
su inicio el 17 de diciembre de 2018.

Haber realizado el proceso licitatorio que se comenta
bajo el paraguas de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México, representa un éxito para
la administracion del Lic. Alfredo del Mazo Maza, dado
que:

La intervencién del sector privado en la realizacidon de
proyectos en beneficio del bienestar publico, ha
demostrado ser provechosa a través de la colaboracion
en Asociaciones Publico-Privadas con el establecimiento
de acuerdos de largo plazo entre el sector privado y
publico para la realizacion de infraestructura o la
prestacion de servicios como es el caso. Entre los
principales beneficios de las Asociaciones Publico-
Privadas destacan los siguientes:
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e El suministro de servicios publicos se maximiza
gracias al aporte en experiencia, conocimientos y
tecnologia por la participacion del sector privado.

e Contribuye a la diversificacion de la zona sur del
Estado de México y la mejora de Ia
competitividad, al impulsar negocios e industrias
a lo largo de dicha zona.

e Ayuda a solventar las limitaciones del sector
publico en beneficio de la ciudadania.

e Altratarse de proyectos de largo plazo, contribuye
a minimizar el “cortoplacismo” que en ocasiones
afecta tanto al sector publico como al privado.

3. La duracion del proceso licitatorio —como lo comenté al
inicio de mi participaciéon— desde mi punto de vista fue
demasiado largo, considerando las fechas del concurso
establecidas en la Convocatoria, donde se observaron
holguras que pudieron ser minimizadas, eficientando el
proceso; inclusive en su oportunidad, envié por correo
electrénico al Ing. Victor Hugo Hurtado Vilchis una
propuesta de cronograma que adelantaba los tiempos
de la licitacién.

4. Todos los eventos de la licitacion en comento, se
realizaron en tiempo y forma, sin demoras o retrasos en
el inicio de cada uno de ellos, incluyendo los que fueron
modificados obligados por la pandemia SARS-CoV-2,
COVID-19.

5. La administracion y gestion del proceso licitatorio
realizado por el personal de la Direccion de
Conservacion de la Junta de Caminos del Estado de
México a cargo del Ing. Ramirez Villanueva y de acuerdo
con los documentos que tuve a la vista a lo largo del
proceso, asi como todas las actividades realizadas, se
efectuaron en estricta observancia a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,

155



Fco Javier |. Gonzalez Cortés
Testigo Social

imparcialidad, honradez y legalidad, consagrados en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 129 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como con lo
establecido en la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios y su Reglamento.

6. Toda la informacion requerida, asi como los
documentos en las diferentes versiones de este proceso
licitatorio, me fueron proporcionados siempre de
manera oportuna a través del Ing. Victor Hugo Hurtado
Vilchis, Subdirector de Conservacion de Caminos de la
Junta de Caminos del Estado de México.

7. Con objeto de minimizar la cantidad de preguntas
presentadas por los oferentes en las dos Juntas de
Aclaraciones, se sugiere para eventos futuros, detallar
las bases de los procesos licitatorios con objeto de
precisar en la medida de lo posible, los requerimientos
especificos solicitados por la Convocante, con el
proposito de que los oferentes tengan mayor certeza en
la preparacion e integracion de la informacidon que
deben presentar.

8. ElIng. Ramirez Villanueva, refiere que posterior al fallo,
se inicio el tramite de inscripcion del proyecto en el
Registro de Deuda Publica del Estado y en el Registro
Publico Unico de Financiamientos de Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, como lo establece
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como la legislacion en
materia de obligaciones, empréstitos y deuda publica
vigente en el Estado.

El presente Testimonio Final corresponde a la Licitacion Publica
Internacional Presencial No. SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C, denominada
proyecto “Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de
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Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan
de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios y se emite en la Ciudad de Toluca de

Lerdo, el 24 de septiembre de 2020.

Atentamente

r Ignacio Gonzalez Cortés
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8 GORIERNO DEL M‘,” E@OﬁkEX

/, ESTADO DE MEXICO I
“2020. Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Toluca de Lerdo, México a 20 de febrero de 2020
Oficina del C. Director General
Oficio No. 21300101AOOOOOO/O129/2020

MTRO. FRANCISCO JAVIER IGNACIO GONZALEZ CORTES

CONSULTOR EN LA LISTA DE TESTIGOS i
SOCIALES REGISTRADOS DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

Hago referencia al Decreto No. 120 de la Legislatura del Estado de México, publicado en el Pe'rIOd.ico Oficial
“Gaceta del Gobierno” en fecha 23 de diciembre de 201 9, mediante el cual autoriza el finanqamlento y !as
obligaciones que contraera el Estado para el desarrollo y la ejecucion de la inversion puphca productiva
"Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una Iongttyd.de 1,537.8
km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Saly Toluca" bajo el esquema de Asociacién Publico Privada,
cuya legislacion prevé la participacion de la figura de testigos sociales en los diferentes actos del cgngurso
de adjudicacion del proyecto, por lo cual con fundamento en los articulos 40 y 48 de Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México, 1.42, 1.43 fraccion IV, 1.44, 1.45, 1.46, 1.65, 1.67 fracciones I,y
V del Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de México, 2, 4 fraccion IV, 11,12, 15 y 22 d? su
Reglamento del Titulo Décimo del Libro Primero del Cédigo Administrativo del Estado de Mex'nco, ‘Del
Testigo Social”, y de acuerdo al Procedimiento: Participacion de testigos sociales en los procedlmler_itos de
contratacion que realiza el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, publicado el 8 de septiempre
de 2011 en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, que al efecto sefiala que la Unidad Administrativa
Contratante debera: (i) “..verifica en los portales de intemet de la Universidad Auténoma Del Estado De
Meéxico o Instituto De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México la lista
actualizada de los testigos sociales, selecciona el que cumpla con el perfil conforme a la especialidad de la

contratacion...”

Por lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a lo anterior, designo a Usted como Testigo Social para
desarrollar las funciones que la normatividad aplicable vigente menciona, y participe en los diferentes actos
del Proceso de Adjudicacion mediante Licitacion Publica del Proyecto en mencion, ya que se encuentra

dentro de la lista de testigos sociales registrados del Estado de México, con es ecialidad en Obra y
iir\/iiiosl i autorizacion viient@ hasta el 28 de septiembre de 2020, oonh

Sin mas por el morgento, quedg®ONed para cualquicysiyda o comentario al respecto.

DIRECTOR GEw INOS DEL ESTADO DE W
N [
Ccp Luis Gilberto Limon Chévez. - Secretario de Comunicaciongg del Estadb de México
EmilioRodriguez Mondragén. - Titular del Organo Interno de control.
Arturo Reng~Judrez Garcia. - Jofe de la Unidad de Planeacion y Tecnol

- Director de Gonservacion de Caminos.
A ogiduez. - Director De Administracion y Finanzas.

ias de la Informacion y Comunicacion.
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Estado de México, a 17 de diciembre de 2018.

H. Comité Sectorial de Asociaciones Publico Privadas.
Presente

Re: Solicitud de opinién favorable para el proyecto de asociacién publico privada
para la rehabilitacion y conservacion de una red carretera libre de peaje con una
longitud de 1,637.8 kilémetros con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y
Toluca.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 5,6, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municipios, y 1, 2, 3, 21, , 24, 27 y 28 del Reglamento de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios el Organismo Publico
Descentralizado de caracter Estatal denominado Junta de Caminos del Estado de México, en su
caracter de Unidad Contratante presenta a consideracion del Comité Sectorial de Asociaciones
Publico Privadas de la Secretaria de Comunicaciones (el “Comité Sectorial”), para solicitar su
opinién favorable, el proyecto de asociacion publico privada para la rehabilitacion y conservacion
de una red carretera libre de peaje con una longitud de 1,637.8 Km con residencia en Tejupilco,
Ixtapan y Toluca (el “Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur”) en los siguientes

términos:

ANTECEDENTES

La Junta de Caminos del Estado de México atiende la Infraestructura Vial Primaria libre de Peaje
en el Estado de México, con una longitud total de caminos de 4,326.67 kildmetros, divididos en
4,032.97 kilometros pavimentados y 293.70 kildmetros revestidos.

Dentro de las actividades de la Junta de Caminos del Estado de México se encuentra la
rehabilitacién de los caminos deteriorados y los trabajos de conservacion rutinaria y periddica
para tener la red carretera en condiciones adecuadas.

Para el mantenimiento de la red, la Junta de Caminos del Estado de México tiene implementado
un Proyecto de Prestacion de Servicios para la Conservacion de 19 Carreteras y 37 Vialidades
principales para atender un total de 642.78 kilometros.

El resto de la red se atiende con los correspondientes programas de rehabilitacion y
conservacion, mediante esquemas tradicionales de contratacion y gestion correctiva. La
anual en este rubro se encuentra en el orden de 3,296 millones de Pesos (presupuesto

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCICN GENERAL

Calle Igualdad niim. 101, pianta alta, Santiago Tlaxomuico, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel: (01'722) 384 20 00, ext.: 1113.
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De modo general, la red de caminos estatales presenta deficiencias en su estado de
conservacion. La infraestructura tiene en su mayoria una antigliedad de méas de 30 afios, por lo
que requiere de trabajos mayores para restituir, mantener y conservar la capacidad estructural
del pavimento y asi, responder a los volimenes de transito, cargas y dimensiones de los vehiculos
que transitan actualmente por ella.

Este estado deficiente de la red queda caracterizado en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023, mismo que dice textualmente:

“Con relacién al estado fisico actual de la Red Estatal Libre de Peaje, el 20
por ciento de los caminos 865.33 kilometros, se encuentran en buenas
condiciones, el 50 por ciento que representa dos mil 163.33 kilometros
son caminos en condiciones regulares y el 30 por ciento que equivale
a mil 298 kilometros estan en malas condiciones. Cabe sefialar que para
migrar la red carretera a buenas condiciones se requiere de inversiones
importantes, por lo que es necesario buscar esquemas financieros de
vanguardia para su atencion.

El Gobierno del Estado de México ha realizado un importante esfuerzo para
incrementar permanentemente el patrimonio carretero, asi como trabajos
de conservacion para atender la infraestructura carretera y mejorar las
condiciones de traslado.

Derivado de la magnitud de la red que conforma la Infraestructura Vial
Primaria Libre de Peaje, se han llevado a cabo diversos esfuerzos
encaminados a maximizar los recursos destinados a la conservacion vial,
resolver los conflictos viales derivados de los congestionamientos por
desorden del servicio publico de transporte, proporcionar una mayor
capacidad vial y brindar soluciones integrales a los entronques altamente
congestionados.

Los darios a la superficie de rodamiento se han incrementado, sumando
mads de mil 298 kildmetros de carreteras en malas condiciones, ubicados en
los municipios aledarios a las zonas metropolitanas y los caminos del sur de
la entidad.

Ante tal problematica, se ha detectado la necesidad de mejorar las
condiciones de las carreteras y vialidades en varias zonas de la entidad, a
fin de brindar mejores condiciones para el desarrolfo industrial, comercial,
turistico y de servicios.”

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GEMERAL

Calle Igualdad ndm. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: {01 722) 384 20 00, ext.: 1113
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RED DE CAMINOS DEL SUR

En la zona Sur del Estado se ubican 82 caminos de diferentes caracteristicas, con una longitud
total de 1,637.8 kildmetros, cuyo mantenimiento se acomete en la actualldad desde las

residencias de Tejupilco, Ixtapan y Toluca.

Residencia Caminos  kilometros

IXtapan 41 705.6
Tejupilco 33 840.1
Toluca 8 92.1
Total general 32 . 1,637.8

Estos caminos presentan un estado de conservacion en general deficiente, en consonancia con
la ténica habitual en la red, de modo que conforme los programas internos de la Junta de Caminos
del Estado de México, estos Caminos del Sur del Estado se encuentran un 49% en mal estado
y un 40% en estado Regular, de modo que Unicamente un 11% de la longitud se caracteriza

como en estado Bueno.

Tejupilco 33 840.1 317 3165 4919

Ixtapan 41 7056 159.82 2502 29553
Toluca . 8 92.1 0 84.5 7.6
Total 82.00 1,637.8 191.52 651.20 795.03

1M1.7% 39.8% 48.5%

En este caso concreto las actividades de conservacion de la red resultan también mas
complicadas, dado que los caminos se encuentran dispersos territorialmente y més alejados de
los principales centros economicos, lo que genera a la Junta de Caminos del Estado de México
dificultades adicionales para la organizacion del mantenimiento.

En el plano de la inversidn, entre los afios 2013 y 2017 se tuvo una inversiéon media en la red de
caminos del Sur del orden de los 348 millones de pesos anuales, para inversiones anuales
promedio del orden de 3.140 millones en toda la red. De esos 348 millones, solo 80 millones en
promedio se destinaron a actividades de rehabilitaciéon y mantenimiento, correspondiendo el
resto a estudios y proyectos y nueva construccién. Esto supone una asignacion de recursos a
los caminos del sur de un 11% del presupuesto total, cuando en términos de longitud los
caminos analizados suponen el 38% de la red libre (1,637.8 km sobre un total de 4,326.67
km). Estos datos ilustran |a falta de atencién a esta infraestructura y explican en parte el mal -
estadgde la red.

SECRETARIA DE COMUNIGACIONES
JUNTA DE CAMINGS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCIOUN GENERAL

Calle Igualdad nim. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.
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2014 $447,348,073.83 $33,460,255.23 $315,190,175.45 $98,697,643.15 $3,914,480,090.65 11.43%
2015 $279,949,775.67 $52,297,871.59 $166,405,865.14 $61,246,038.94 $3,046,198,071.98 9.19%
2016 $167,482,944.62 $38,433,970.73 $48,109,495.64 $80,939,478.25 $3,200,331,525.17 5.23%
2017 | $252,962,535.36 $3,810,382.49 $200,618,864.79 $48,533,288.08 $2,245,950,525.31 11.26%
31,|53,744,399,478:51 | '$184,786,187.:18 | 51,157,431,528.80 402,181,762.93 (5732,745,338.40 5|  11.09%
dio’|$348/875,895.78" | £ 536,957 5231,486,30 0,436,352.5¢ $3/146,509,067.68, |  11.09%

En 2018 se empez6 a revertir esta tendencia, asignando del orden de 662 millones a los caminos
del sur sobre una inversion total de la junta de caminos de 3.296 millones (20 % del presupuesto),
destinando especificamente del orden de 611 millones a tareas de mantenimiento.

Inversign Total

Unido a ello, la zona sur del Estado de México presenta un mayor atraso econdémico,
constituyendo la region menos desarrollada del Estado y la que concentra los indices de pobreza
més altos, por lo que se requieren programas publicos tendentes a generar un mayor desarrollo
de la region.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval):

» El porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en el Estado de México es de 47.6%,
mientras que al sur del Estado es de 65.2%.

e El porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema en el Estado es de 6.7%,
mientras que al sur del Estado es de 14.4%.

Por lo que se puede apreciar de manera inmediata el alto grado de concentracién de condiciones
precarias en el sur del estado.

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, 2015 Porcentaje de la pobiacidn en situacion de pobreza extrema, 2015
México México
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Porcentaje (%) de la poblacién en situacién de pobreza en algunos municipios del sur del Estado
de México. Fuente: Coneval .

Otros datos socioeconomicos extraidos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México

2017-2023 muestran cifras de productividad y desarrollo inferiores al resto del Estado:

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
PHOMEDIO POR ZONA Y POBREZA, 2015
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ESTADO DE MEXICO
PRODUCTIVIDAD, 2014
(PESOS)

Zona del Estado de México

Valle de Toluca

0 70,000 140.000 210,000 280,000

Productividad por persona ocupada

Fuente: SEDECO. cen datos det INEGL Censo Econdmue, 2014,
indicador alneade a ka metda B.2 de la Agenda 2030.

Por tanto, y de forma alineada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023, se considera oportuno focalizar los esfuerzos de mejora de la red
libre en la zona sur del Estado, con objeto de inducir mejoras en las condiciones

socioeconémicas de la zona apoyandose en una infraestructura de mayor calidad, que
permita la reduccién del desequilibrio econémico con el resto del Estado.

En este sentido, la mejora de las condiciones de la red vial del sur del Estado se alinea con los
objetivos sociales, econémicos y territoriales del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México
2017-2023, en el sentido de que el desarrollo de infraestructura de conectividad en adecuadas
condiciones contribuye a disminuir las desigualdades en esta zona del Estado, menos
desarrollada que el resto, y a impulsar la creacion de empleos mediante unas mejores
condiciones de productividad, fomentando la creacién de comunidades sustentables y

resilientes.

SECRETARIA DE COMUNICACGIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL

Calle Igualdad néam. 101, planta aita, Santiago Tlaxomulcao, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.
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‘mejor movilidad y conectividad.
Lineas de Accion

.L-f;x.eas de Accion

U VinTutsion oo s
matis a6 kn Agendo 2090
Contribucon . Contribucian
arecla mzitesta
| 2.5.2. ESTRATEGIA: Construir o 9.2
infraestructura resiliente para una mayor y e

+ Incremertar, mantener y mejorar fa red de vialicades primarias, carreteras y vialidades

Irterregionaies qua fackiten la conactividad de la enticad.
* Amplar fa ae iransporte tera secuncario.

i * Fomentar las accicnes inherentes a la construccién, modernizacién, amplacion, |

consenvacion, rehabiiitacion y reconstruccién de la infraestructura carretera

» Gestionar la construscién de distribuidores viales. puentes vehiculares y ouentes
péeclonsles en vias con mayar conticto vial.

* Haalizar acciones para cisminuir gl indica ¢ accidentes en la infraestructura Vial
Primaria.

* Propiciar ef ouen funcicnamiento de la red estatal e autcpistas en la entidaa.

« Mantener 2 Infraestruzicra Vial Primania Libre de Peaje en Optmas congicionas de |

1ransito paca taciitar ei | CEMbid de producics y fa mevilidad de 1a pobiazién
* Migear a sslancares oe caidad e la rad carretera que 39 atienda bajc el esquema de
los Provectos de Prestac én ge Servicios (PPS).

Contnbuc-on | Gontnibucion

sty nowCia
2.5,3, ESTRATEGIA: Modernizar, arripiiar y %3 9a

dar mantenimiento a la infraestructura. 22

* Desarrollar un programa con (2 participacion da les secteres plbiice y privade para fa
renagiitacion y mantenimiento de Ia intraestructura vial, de pargues y 20nas indusiriales,

* impulsar el cesarrolia de sistemas logisticos de transports relacionados con ‘andusiria.

* Coerdinar trabajes con los gobiemos lederal y municipal para rehablitar 1as vialidades
wtarnas mas utilizacas para el fransperte ce materiales y productos. asi como para
fa implantacion de medidas en matena de ssgundad para reducr los accidentes da
uridades de transporte de mercancias,

* Lsiablecer mecanismos de comunicacion y coiaberacidn entre ias smpresas y las
instituciones publicas encargacas de la sequridad en los tres drdenes de gobierna.

+ Definir la ubicacién regional de polos de innovacién para la instalacion de industrias

. estralégicas y propiziar 91 desarrolic de lainirasstruciura gua requisre para eslablecerse

en la entidad.
¢ Majoraria infrasstruciura de mowiidad y conectivigad para el desairciio Ce ios sactores
ndustriales.

Estrategia 2.5.2. y 2.5.3. del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

PLANEACION DEL MANTENIMIENTO EN LOS CAMINOS DEL SUR

La red de caminos estatales en la zona sur del Estado se atiende mediante actividades de
intervencién que se orientan a criterios correctivos, efectuando obras de rehabilitacién vy
conservacion cuando el dafio se hace evidente, y siempre en el marco de los recursos

disponibles.

Los presupuestos de la Junta de Caminos del Estado de México en los Gltimos afios contemplan
montos anuales del orden de 3,200 millones de Pesos para la atencién de toda la red, de los
cuales en promedio se destinaron entre 2013 y 2017, 350 millones de pesos para la atencién de
los caminos de la zona sur del Estado, de modo que se invierte un 11% del total del presupuesto
para atender una longitud que representa el 38% del total a cargo de la Junta de Caminos del

Estado de México.

‘Calle Igualdad nim. 101, planta alta, Santiago Tlaxomuico, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.
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Debido a la limitacién de recursos y a la naturaleza correctiva de la inversion que se ha venido
realizando en los Ultimos afos en los caminos de la zona sur del Estado, no se ha logrado mejorar
la calidad de los mismos. Solamente se atienden de manera reactiva los principales problemas
que surgen en la red de la zona sur generando soluciones de corta duracién. Este modelo de
atencion a los Caminos del Sur no ha logrado detener su deterioro y, mucho menos, generar
una mejora en su disponibilidad y calidad.

Lo anterior ha derivado en que el 48.5% de los Caminos del Sur se encuentre en un estado Malo
y solamente el 11.7% sea considerado Bueno. La mala calidad de estas vialidades es un factor
que inhibe el desarrollo social y econdmico de la regién que, como se comento, es la mas pobre
del estado. No obstante que durante 2018 la Junta de Caminos esta realizando inversiones
superiores al promedio historico en la zona (de aproximadamente 660 millones de pesos) éstas
contintian siendo insuficientes y mantienen el modelo reactivo que no genera una mejora
sostenible de estas vialidades, puesto que interviene sobre las deficiencias urgentes pero no
genera una infraestructura resiliente sobre las necesidades futuras. El estado actual de una buena
parte de los Caminos del Sur es un inhibidor del crecimiento econdémico en la zona sur del Estado
debido a que, entre otros, limita los canales de distribucién de bienes, el acceso a servicios
publicos y el transporte con fines laborales o de otro tipo de la poblacién. De continuar con el
modelo actual, los Caminos del Sur enfrentaran un deterioro mayor en el mediano plazo, incluso
pudiendo ser de tal magnitud que resulte en caminos intransitables y por lo tanto indtiles para la
movilidad de diversas comunidades. En la actualidad algunos de los caminos practicamente son
intransitables y esto podria aumentar en el futuro si no se adopta un modelo de gestion planificada
del mantenimiento de la red Para promover el crecimiento econémico y el bienestar social de la
zona sur del Estado resulta prioritario modificar el modelo de atencién a los Caminos del Sur. No
solamente se requiere invertir mas recursos, ya que las inversiones hasta la fecha han resultado
insuficientes, sino que es necesario plantear un esquema con visién de mediano y largo plazos
que genere una mejora en la calidad, disponibilidad y estandares de servicio de los Caminos del
Sur.

El modelo tradicional de gestion correctiva, que consiste basicamente en intervenir cuando ya se
“ha producido la falla (y mas aun, sujetos a la disponibilidad presupuestal), significa que en ultimo
término el usuario conduce siempre sobre caminos deteriorados, lo que supone una grave
disminucion de productividad, la devaluacion del patrimonio y la merma de la seguridad vial en
perjuicio directo del ciudadano. Bajo este modelo de intervencion el activo se continta
deteriorando por falta de mantenimiento, de modo tal que cada vez que se acometen
intervenciones correctivas para restituir el estado de los caminos , el costo real acaba su perando
con creces al resultante de un modelo de gestidn preventiva, ya que dichas intervenciones se
convierten en recurrentes y en cada ocasién se interviene nuevamente cuando el camino se
encuentra en mal estado, por lo que de manera constante se cuenta con una baja disponibilidad
de vias de comunicacion lo que impacta no sélo en el costo asociado directamente a la
intervencion, sino que impacta el costo socioecondmico por tener una red de comunicaciones
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Es por ello que en el contexto actual de Ia conservacién de infraestructuras se imponen modelos
de gestion preventiva, en los que se anticipan las necesidades futuras mediante una planeacién
técnica del mantenimiento con enfoque preventivo, que en Ultimo término permite tener la red en
un adecuado estado de conservacién en todo el ciclo de vida del proyecto, disminuyendo el costo
total del mantenimiento frente al que, mediante el modelo correctivo, seria necesario para
mantener la infraestructura en buenas condiciones, de modo que ademas de resultar mas
eficiente la aplicacién de recursos, el mantener una constante de vias de comunicacién en buen
estado genera una base para un desarrollo econémico de la zona. Por otra parte, ese buen
estado de la infraestructura queda garantizado exigiendo el cumplimiento de una serie de
indicadores técnicos (estandares de desempefo).

! Preventivo

‘__\\J_\\

- Currectiva

" Pavimento
Nuevo

Deterioro *
sin Mantenimiento

Calidad

N Emercencia
N\

Umbral de Falia

Tiempo
Asi, el modelo de gestion preventiva acaba generando un mejor nivel de servicio, que se traduce
en menores tiempos de recorrido y menores costos de operacion (mayor productividad) y en una
red con mejores condiciones de seguridad vial.

Por ello, se propone un esquema que contemple la mejora de los Caminos del Sur de manera
sostenible durante los siguientes 10 afios. Este modelo busca pasar del actual modelo reactivo y
correctivo a un modelo de gestion preventiva basado en estandares de servicio, que tiene por
objeto planear adecuadamente, en el medio y largo plazo, de modo conjunto las tareas de
rehabilitacién inicial (inversion inicial) y de mantenimiento, garantizando el buen estado de la red
en todo el ciclo de vida del proyecto, con lo que se garantizaria un uso eficiente de los recursos
asignados a mantener en buen estado la red vial de los Caminos del Sur a fin de proveer a la
poblacion de la zona de mejor infraestructura vial con las consecuentes implicaciones positivas
para la actividad econémica y social de la regién.

Estimaciones preliminares de la Junta de Caminos apuntan hacia una necesidad de inversién
inicial del orden de 4,200 millones de pesos y posteriormente de recursos suficientes para el
mantenimiento de la infraestructura. Bajo el esquema propuesto, ambos conceptos se pagaran
en el tiempo a través de una contraprestacion Unica cierta y conocida. El modelo se ejercera a
través del esquema de gestion planificada de pavimentos, generando externalidades positivas en
beneficio del ejercicio de los recursos invertidos, asimismo aunado a que en el nuevo esquema
de mantenimiento la inversion inicial y los resultados esperados se encontraran incluidos en una
contraprestacioén cierta y conocida, quedando bajo responsabilidad del ejecutor el cumplimiento
de una disponibilidad sostenible de los activos, la cual sera medida a través de estandares de
apefio, por lo que con esto se abate la ineficiencia de la aplicacién de recursos bajo el

activo y ademas genera una condicion sostenible para fomentar de manera permanente
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el crecimiento econdmico, cabe sefalar que ningun indicador de crecimiento econdmico de
cualquier sociedad puede ser positivo, si las condiciones del entorno no mantienen cierta
estabilidad a lo largo de un plazo, por lo que a través de un modelo sustentable la rentabilidad
social alcanza altos niveles de beneficio.

En el analisis comparativo debe tomarse en cuenta que intervenir ahora en la mejorade lared y
volver a hacerlo de modo correctivo en 10 afios acaba generando un costo similar o superior, e
indiscutiblemente genera un alto costo socioeconémico entre intervenciones por el mal estado
de la red, en virtud de que el modelo de intervenciones tiene la deficiencia de que la disponibilidad
de los caminos es intermitente por lo cual el crecimiento econdmico no es sustentable.

Por otra parte, la considerable longitud de los Caminos del Sur (1,638 km) requiere especialmente
de una alta eficiencia y adecuada planeacion de las obras y de los trabajos de conservacién, por
lo que a través de esquemas de transferencia de riesgos se logra una alta especializacién y un
enfoque de planeacion permanente que permite resultados eficientes contra los resultados que
pueden ser alcanzados a través de los mecanismos gubernamentales de administracién, ya que
estos ultimos combinan una gama muy extensa de necesidades y entornos que no consiguen la
eficiencia y eficacia en temas especificos como lo ha sido el mantenimiento de la infraestructura
vial en el sur del estado, ya que su entorno, condiciones, distribucién geografica y caracteristicas
poblacionales son de hecho distintos a las demas zonas geograficas del estado, por lo que a
través de esquemas de asociacion publico privada es posible conseguir la especializacion en la
atencion de las necesidades propias de |a region, la transferencia de riesgos y la optimizacion de
los recursos publicos.

Por todo lo expuesto, se considera el esquema de Asociacién Publico-Privada (APP) es un
mecanismo adecuado para lograr los objetivos anteriores y, adicionalmente, es consistente con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo para mejorar la infraestructura carretera utilizando
esquemas financieros de vanguardia. La APP permitiria establecer un esquema de mediano y
largo plazos considerando un horizonte de 10 afnos. En el contrato de APP se establecerian los
estandares de servicio que deberan de alcanzar y sostener las vialidades, y que garantizan un
buen estado de la red para hacer frente a las desigualdades econémicas. La responsabilidad de
lograr esos estandares corresponderia al inversionista privado por lo que la mayoria de los riesgos
de sobrecostos y la obligacion de sustentar la disponibilidad se trasladarian del Gobierno al
inversionista privado. El horizonte de 10 afios permitira al inversionista privado planear de manera
eficiente las inversiones y el uso de los recursos humanos y financieros. En las siguientes
secciones de esta Solicitud se presentan con mayor detalle las caracteristicas y ventajas del
esquema APP.
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ESQUEMAS ALTERNATIVOS: ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 consigna en su Pilar Econdmico un Estado
de México competitivo, productivo e innovador, sefalando como una de las prioridades acelerar
la transformaciéon econdmica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando
condiciones que generen un desarrollo que permita continuar transitando de una economia
tradicional a una de crecimiento y mejorar la conectividad entre regiones y ciudades para
consolidarse como el centro logistico del pais, asi como lo siguiente:

e “la existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca
la actividad econémica del estado es fundamental para el
aprovechamiento de las vocaciones productivas y de los potenciales
de crecimiento de todas las regiones del Estado de México”.

* “No obstante, se observan oportunidades para consolidar mayores
inversiones mediante recursos de los gobiernos locales o en donde
las disposiciones regulatorias lo permitan, como por ejemplo en
acompafiamiento con recursos privados en redes secundarias de
carreteras que facmten la mterconecttwdad de las comunidades
mexiquenses...

o “Cabe sefialar que para migrar la red carretera a buenas condiciones
se requiere de inversiones importantes, por lo que es necesario
buscar esquemas financieros de vanguardia para su atencion”.

Vinegecién con las
| mets ds la Aganda 2030 -
Co nbucon | Contribycior
o piecty. . indiecti,
2.3.3. ESTRATEGIA: Promover el 810
financiamiento privado en inversioén 9.52
pmductwa

i Lineas de Acclén

* Promover esquemas de ascciacion financiera entre ¢l gobierng estatal y la iniciativa
privada para el desarrolio Ce la infraestructura productiva y de servicios.

« Forta'ecer la vinculacidn con camaras y asociaciones empresariales para el apoyo y
lur‘ert: ua Ias inver: scnes nmdu.. \as nex\quens.es

Estrategia 2.3.3. del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

De acuerdo con esto, mediante esquemas de asociacion publico - privada (APP), se puede lograr
un uso méas eficiente de recursos para el Gobierno del Estado y la aceleracién de la disponibilidad
de la infraestructura, asimismo se evita el desembolso inmediato de recursos por parte del
Gobierno del Estado y se difiere en el tiempo el pago de la rehabilitacién inicial de las carreteras,
permitiendo al Gobierno convertir una inversion inicial alta en un flujo de gastos de pagos por
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Dado que la inversion estimada de 4,200 millones de pesos parece dificil de asumir en los
programas actuales de conservacion, resulta conveniente desarrollar modelos alternativos que
permitan una mejor distribucion de la inversion en el tiempo para un mantenimiento eficiente, y
gue han sido implantados con éxito en México a través de modelos de otras dependencias y
entidades gubernamentales (programas APP de conservacién de carreteras de la SCT, PPS del
Estado de México, Nuevo Modelo de Operacién en tramos de la red federal concesionada a
Banobras como fiduciario del Fondo Nacional de Infraestructura). -

En la parte técnica, estos esquemas contemplan una filosofia de gestion preventiva de la red,
planeando en periodos de medio y largo plazo el mantenimiento de los caminos con el objeto de
cumplir en todo momento con unos niveles de servicio establecidos, que impongan el
cumplimento de determinados factores (estandares de desempeno) asociados al estado de la
infraestructura, de modo que se mejora el servicio al usuario, derivando en menores tiempos de
recorrido, menores costos de operacion y menor costo ambiental. De este modo se mejora la
productividad de las actividades econdmicas, contribuyendo por tanto al fortalecimiento de la
economia de la regidn, e incrementando la seguridad vial en las carreteras estatales.

Sumado a esto, el reparto de riesgos con la parte privada genera que el encargado del

mantenimiento asuma una planeacién a largo plazo orientada al cumplimiento de los niveles de

servicio, lo que genera un mantenimiento mas eficiente (mejor calidad de la infraestructura con

misma inversién) y en el que la parte privada se ve incentivada para la introduccién de mejoras
tecnoldgicas precisamente para buscar esa eficiencia.

Tan es asi que en la iniciativa de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México
y Municipios presentada por el Ejecutivo del Estado a la Legislatura se estipul6 lo siguiente:

“Dentro de los beneficios potenciales adicionales para el Estado de México
con el acompariamiento de esta Ley, se encuentran los siguientes:

e [ina via para que el sector privado introduzca tecnologia e innovacion
para mejorar el suministro de servicios publicos a través de la eficiencia
operativa;

e [ncentivo para promover una mayor inversion y la eficiencia en la
participacion del sector privado en el desarrollo de proyectos
gubernamentales y prestacion de servicios publicos;

e Certeza presupuesta!l (sic) a través del tiempo, al establecerse gastos del
proyecto de infraestructura en el presente y en el futuro;

e (Una via para impulsar el desarrollo de las empresas nacionales en el
desarrollo de infraestructura, a través de la participacion conjunta con los
sectores publico y privados;

Calle Igualdad nimmn. 101, planta aita, Santiago Tlaxomuico, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
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e Un mecanismo para diversificar la economia, que hace al Estado aun mas
competitivo e impulsa los negocios y la industria asociada mediante el
desarrollo de mas infraestructura;

e Como complemento a las limitaciones de las capacidades del sector
publico para satisfacer la creciente demanda de servicios publicos e
infraestructura;

e [a transferencia apropiada de riesgos hacia al sector privado durante e/
periodo del proyecto desde el disefio y construccion, hasta el
mantenimiento y las operaciones;

¢ Generacidn de ahorros a la hacienda publica;
e (Generacion de empleo, e
e Impacto directo en el desarrollo de la Entidad.”

PROYECTO DE CONSERVACION DE LOS CAMINOS DEL SUR

SOLICITUD PARA CONTINUAR CON LAS SIGUIENTES ETAPAS PARA
LLEVAR A CABO EL PROYECTO DE CONSERVACION DE LOS
CAMINOS DEL SUR EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Para efectos de cumplir con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios, sometemos a su consideracion lo siguiente:

.  DESCRIPCION CONCEPTUAL DEL PROYECTO E INVERSION INICIAL ESTIMADA.

(a) Descripcién conceptual.

La longitud prevista para la red carretera libre de peaje que integra el Proyecto de Conservacion
de los Caminos del Sur es de 1,637.8 km, se conformara con varios segmentos y caminos como
se indica en la tabla que se presenta a continuacion:

. . No. de Longitud (Km)
Residencia A -

Tejupilco 33 840.1
Ixtapan 41 705.6
Toluca 8 92.1

Total 82 1,637.8
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En el siguiente mapa se muestra la condicién actual de los segmentos que seran el objeto del
Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur.

SIMBOLOGIA
T BUEN ESTADO
REGULAR ESTADO
MAL ESTAG
Mo OFICIAL

Se propone contratar a un Desarrollador que se encargue de forma integral de la rehabilitacion
inicial y conservacion de la Red de Caminos del Sur, cuyo pago esté sujeto al cumplimiento de
estandares de desemperio.

Etapas

Las actividades a ser realizadas por el Desarrollador se encontrarian divididas en cuatro etapas,
con las siguientes caracteristicas:

1. Etapa Preparatoria:
- Duracion prevista: 2 meses.
- Implantacion del Desarrollador.

- En esta etapa se realizan las actividades preliminares necesarias para estar en
.condiciones de tomar posesion de la longitud total de la Red de Caminos del Sur.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCIUN GENERAL

Calle Iguafdad num. 101, planta alta, Santiago Tlaxemulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.




KT R
'g‘.?fﬁi’ GOBIERNO DEL _
{2) ESTADO DEMEXICO

“2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

2. Etapa de Rehabilitacion Inicial.
- Duracién prevista: 2 anos.

- El Desarrollador realiza todas las obras necesarias para rehabilitar la Red de Caminos del
Sur teniendo que hacer frente financieramente a las obras (sin inversion por parte del
Gobierno) para alcanzar el cumplimiento de los Estandares de Desempeiio, en todos los
segmentos de la Red de Caminos del Sur. Una vez alcanzado el cumplimiento, se emiten
los certificados de cumplimiento para cada uno de los segmentos.

- El Desarrollador también estara encargado de elaborar (i) todos los estudios y proyectos
necesarios para definir las actividades necesarias para alcanzar y mantener el
cumplimiento de los Estandares de Desempefio, durante la vigencia de su contrato, vy (ji)
los Programas de Rehabilitacion Inicial y los Programas de Mantenimiento Anual.

- Hasta contar con infragstructura en términos de los certificados de cumplimiento, el
Desarrollador tendra derecho a iniciar con el cobro de la contraprestacién que sea
estipulada derivada del proceso de licitacion respectivo, la cual incluye la recuperacion
de la inversién inicial y los costos asociados a mantener conforme a los estandares
identificados la disponibilidad de las vias intervenidas.

3. Etapa de Conservacion.
- Duracién prevista: 8 anos.
- El Desarrollador realiza todas las actividades de conservacién rutinaria y periddica,
mantenimiento menor y mayor, para garantizar el cumplimiento de todos los Estandares

de Desempefio en todos los Segmentos de la Red de Caminos del Sur.

- Seguimiento y verificacion del cumplimiento de los Estandares de Desempefio a cargo
de: '

o Unidad de Autocontrol del Desarrollador.
o Supervision Externa, que valida el pago de las estimaciones del Contrato APP.
- Através de la supervision se verificara el cumplimiento de los estandares de desempefio

establecidos en el contrato que sea celebrado, por lo que el monto de la contraprestacion
es susceptible de deducciones sujeto al incumplimiento de estandares de desempeno.
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4. Etapa de Devolucion.
- Duracién prevista: 2 meses

- Preparacion de la entrega fisica de la infraestructura.
- Entrega de inventarios del estado de la infraestructura

Estandares de Desempefio

Las mejores practicas internacionales de conservacion de carreteras estan asociadas a un
esquema plurianual de cumplimiento de Estandares de Desempefio, asociando el pago de la
contraprestacién al cumplimiento de dichos Estandares de Desempefio.

La incorporacion de Estandares de Desempefio a la conservacion de las infraestructuras permite
la conservacion preventiva, en lugar de la conservacion correctiva empleada en décadas
anteriores, disminuyendo los costos totales de conservacion en el ciclo de vida del proyecto.

Ademas, la gestion por control de Estandares de Desempefio tiene como objetivos (i) mantener
la seguridad y la funcionalidad, y (i) la transferencia de Riesgos al Desarrollador.

El esquema de Estandares de Desempefio tiene un caracter preventivo, por ello se hace
referencia a ellos como la gestion preventiva, y representa ventajas para el Gestor de la
infraestructura, que generalmente es la entidad de gobierno que funge como unidad contratante
o administrador del contrato APP, y para los usuarios de la infraestructura. Las ventajas se

exponen a continuacion:

« Ventajas de la gestién preventiva en el control de Estandares de Desempefio, para el
Gestor de la infraestructura:

- Previsién de las actuaciones.
- Planificacién de los presupuestos.
- Abaratamiento del mantenimiento.

- Responsabilidad compartida entre el constructor y el mantenedor (el Desarrollador
asume ambas funciones, y por tanto ha de afrontar la rehabilitacion inicial sabiendo que
sera el responsable de conservarla en buen estado en el ciclo de vida del proyecto).

« Ventajas de la gestion preventiva en el control de estandares de desempefio, para los
usuarios de la infraestructura:

ncremento del nivel de servicio recibido. SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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- Menores tiempos de recorrido.

- Menores costos de operacion: combustible, reparaciones, etc.

- Mayor seguridad en las carreteras.

Para mayor claridad se listan algunos de los Esténdares de Desempefio utilizados en la
conservacién de carreteras en modelos similares, los cuales deberan ser definidos para el caso
en particular en el contrato que sea celebrado, atendiendo a las caracteristicas de las vias, los
costos asociados y los requerimientos de los niveles de disponibilidad, como ejemplo a saber los

siguientes:

. Pavimentos: Deterioros superficiales, indice de Regularidad Internacional, Profundidad de
Roderas, Deflexiones, Coeficiente de Friccién, Macrotextura, Limpieza de Calzada y

Acotamientos.
- Taludes.
« [Estructuras.
« Obras de Drenaje.
. Sefialamiento: Horizontal y Vertical.
« Defensas y Barreras.
« Estado del Derecho de Via.
« Servicios de Vialidad.

Para la gestién por control de Estandares de Desempefio se aplican los siguientes mecanismos
de control: :

« Definicion de limites o umbrales de cumplimiento para cada uno de los indicadores de los
Estandares de Desempefo.

. Definicion de penalizaciones o deducciones en el pago de la contraprestacion, por
incumplimiento de cada uno de los Estandares de Desempefio.

Por ultimo, el proceso de establecimiento y gestién de los Estandares de Desempefio requiere
informacion especifica de la red: '
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« Pavimentos y Auscultaciones.
e Estructuras.

+ Datos de transito.

» Datos de accidentalidad.

Una vez operando el modelo, la gestién por control de Estandares de Desempefio requiere la
verificacion de su cumplimiento por el Desarrollador, para tal efecto es necesario realizar las

siguientes actividades:

- Inspecciones Programadas y No Programadas para la evaluacion de los indicadores por
parte de la Unidad de Autocontrol del Desarrollador y de un Supervisor Externo.

« Verificacién del cumplimiento de los umbrales requeridos.

« En caso de incumplimiento, calculo de deducciones que seran aplicadas o deducidas de
la contraprestacién mensual del Contrato APP.

(b) Inversién Inicial Estimada.

De los andlisis preliminares y con la informacion disponible se estima que la inversién inicial para
el Contrato APP podria ascender a 4,200 millones de pesos, de la misma manera se estima que
atendiendo a las necesidades de la red vial el monto total que se invertiria a través de una
contraprestacion en el periodo de diez afios podria rondar por los 10 mil mdp, lo cual representa
una cifra con mejores caracteristicas que los mecanismos de intervencion por deterioro de la red
vial y los impactos socioeconémicos de la region, monto que seria cubierto a través de una
contraprestacion cierta, conocida, programable y que garantiza un estado de disponibilidad
permanente.

E| estimado de inversién inicial se ha realizado con base en el estado actual de la red y a los datos
internos de la Junta de Caminos, mientras que la contraprestacion por mantenimiento y
rehabilitacion a lo largo del plazo del proyecto se ha estimado sobre costos paramétricos de
modelos similares aplicados con éxito en otros modelos en la Republica Mexicana, adecuando
dichos paramétricos a las caracteristicas especificas de la red y considerando estandares
minimos razonables. '

Estos valores de inversién dependeran del estado inicial de los tramos carreteros, que se
determinara con los estudios de evaluacion, y de los Estandares de Desempefio que finalmente
se apliguen a los requerimientos de mantenimiento, asi como a las consideraciones del modelo
finang ajustes todos ellos que se realizaran a detalle con los estudios de estructuracion

| modelo APP. SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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La tabla que se presenta a continuacién muestra los montos estimados de contraprestacion por
gjercicio durante la vigencia del Contrato APP.

C 0 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10

e p on | 6 - s 143.74 | § 73049 |$ 1187225 1187.22|$ 1,187.22|$ 1187.22|5 1,187.22 $ 1187.22|5 118722 |$ 118722
{mdp} 0.00% 1.41% 7.14% 11.61%) 11.61% 1161% 11.61%| 11L61%| 11.61% 11.61%, 1L61%|

c don | 5 T 5 143746 730485 191771|5 3204943 4202165 547938 |$ 6B66EL|S 785383| 5 904105 $ 10,228.28

acumulada (mdp} 0.00% 1.41% 7.14% 18,75% 30.36%| 41.96% 53.57%, 65.18% 76.79%| 88.39% 100.00%

Las siguientes graficas muestran la contraprestacién anual estimada para cada ejercicio y
acumulada durante la vigencia del Contrato APP.

Contraprestacion Anual

$1,500

$1,250

51,000 |
§750 |
$5C0 .
$250 i

50 &l
=1 — o~ ™ < un w ™~ © =] =] |

La inversién de la Rehabilitacion Inicial bajo el esquema de obra publica tradicional rondaria,
como se ha expresado, los 4,200 millones de pesos.

Millones de pesos

Considerando el impacto del financiamiento, la contraprestacion de la Rehabilitacion Inicial se
incrementa hasta los 6,434 millones de pesos, que se pagan diferidos en el plazo del contrato (en
este caso 10 afos). :

Los modelos de asociacion publico — privada para proyectos similares incluyen un porcentaje de
70% para financiamiento y un 30% de capital de riesgo para optimizar el costo del capital. ‘

El monto de la contraprestacién de Mantenimiento se calcula en 3,938 millones de pesos. El
impacto del financiamiento es menor en esta parte porque el pago de estimaciones se realiza de
yensual. La contraprestacién de mantenimiento queda vinculada al cumplimiento de
de Desempeiio.
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En la fase de estudios se consideraran diferentes escenarios con diferentes niveles de exigencia
de los indicadores de calidad (Estandares de Desempefio), de modo que la flexibilizacion de
dichos niveles de exigencia genera menores costos pero obviamente aparejados a un menor nivel
de servicio en la infraestructura.

Si se fijan unos estandares de desempefio mas ambiciosos, que garanticen un estado 6ptimo de
la red, es posible que se generen mayores costos de los previstos en el escenario inicial. Durante
la fase de estudios, Y tras el andlisis exhaustivo de la red existente y la definicién técnica de las
intervenciones necesarias, se obtendra el esquema mas eficiente en términos técnicos y
financieros, buscando el mejor equilibrio entre la inversion realizada y el correcto desemperio de
la infraestructura. Dicha solucién se definira en funcién del estado de la red, los estandares de
desempefio exigidos, las condiciones financieras prevalecientes, y en su caso, de la necesidad

adicional de recursos.
II. ANALISIS PRELIMINAR DE LAS FACTIBILIDADES DEL PROYECTO.

Con la informacién disponible a la fecha se ha realizado el analisis preliminar de factibilidades y
a continuacion se presentan las conclusiones. '

(a) Factibilidad técnica.

Las actividades del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur son las propias de
cualquier programa de conservacion y mantenimiento de carreteras y no revisten complejidad
técnica especifica, por lo que no se anticipan problemas para la viabilidad técnica del proyecto.

(b) Factibilidad sobre la obtencién de inmuebles.

Las actividades del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur se realizaran sobre la red
de caminos existentes, por lo que no es necesario adquirir nuevos inmuebles y el proyecto sera
por tanto viable desde este punto de vista.

(c) Factibilidad ambiental, social y cultural.

Las actividades del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur se realizaran sobre la red
de caminos existentes, por lo que no estan previstas afecciones de tipo social, ambiental y
arqueoldgico-cultural diferentes a las generadas por la propia conservacion de los caminos, y por
tanto se considera de modo preliminar como viable.

SECRETARIA DE COMUNICAGIONES
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(d) Factibilidad juridica y autorizaciones.

Las caracteristicas del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur permiten anticipar que
el mismo podra ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una asociacién
pUblico-privada y que sera susceptible de cumplir con las disposiciones federales, estatales y
municipales que lo regulan.

Dado que las actividades del proyecto son las propias de cualquier programa de conservacion y
mantenimiento de carreteras, y éstas se realizaran sobre la red de caminos existentes, no se
anticipan problemas para obtener las autorizaciones que se requieren para la ejecucion del
Proyecto, tanto para la etapa de desarrollo de la infraestructura como para la prestacion de los

servicios.

(e) Factibilidad Econémica — Financiera.

A L A A A S e e, o —— ———

Las actividades del Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur beneficiaran a importantes
municipios y comunidades dentro del Estado de México por lo que se puede anticipar que el
beneficio social que generara el proyecto sera superior a su costo social.

Los costos de inversion y de mantenimiento del proyecto son los propios de este tipo de
programas carreteros y los pagos se diferiran en el tiempo del Contrato APP por lo que se anticipa
que seran congruentes con la disponibilidad de recursos financieros de la entidad contratante.
Asimismo, existen diversas instituciones financieras nacionales e internacionales que proveen
financiamiento a este tipo de proyectos.

. ANALISIS PRELIMINAR DE BENEFICIOS.

Como resultado de los analisis realizados con la informacién disponible se concluyen que
la contratacién conforme a la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Meéxico y
Municipios representara importantes beneficios desde el punto de vista técnico, financiero y
econémico para la ejecucién del Proyecto de Conservacion de los Gaminos del Sur, los cuales
se abordan a continuacion.

(a) Beneficios técnicos.

« La relacién de largo plazo con el Desarrollador que contempla todas las fases: disefio,
construccién, mantenimiento y operacion.

. La gestion a través de un solo Desarrollador de varios tramos de la red carretera genera,
a largo plazo, economias de escala por agrupacién y a su vez curvas de aprendizaje e
innovacién que tienden a la reduccién generalizada de costos en el mantenimiento.

odelo de Gestién preventiva permite que el programa de mantenimiento se adecue al

ento preciso en el que el deterioro normal de la via requierariMeERETTIONSSHCSIRES
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necesidad de aumentar los costos como consecuencia de deterioros excesivos del
pavimento. El valor general del activo se conserva en el tiempo y no decrece por
depreciacién o deterioro.

« El pago de la contraprestacion esta condicionado al cumplimiento de los estéandares de
desempefio establecidos en el Contrato APP.

« El Desarrollador planea y realiza la rehabilitacion inicial con objetivo de cumplir de forma
eficiente los estandares de desempefio de la operacién y mantenimiento a largo plazo. Asi
este modelo puede producir mejoras en el nivel de servicio para los usuarios con menor
ratio de inversion respecto al grado de aumento del nivel de servicio.

. El mejor estado de la red carretera genera beneficios directos y mantenidos de reduccion
de tiempos de viaje, reduccion de costos de operacién de la flota (desgaste de llantas,
mantenimiento, consumo de combustible), mejor eficiencia en uso frente a emisiones de
gases efecto invernadero y reduccién de la accidentalidad o de la gravedad de los
accidentes presentados, todo esto derivado de mantener la red carretera en condiciones
uniformes de regularidad superficial, correcto sefialamiento y barreras, limpieza, drenaje y
ausencia de baches.

« Se cuenta con un supervisor externo que apoya a la Unidad Contratante en la supervision
de la correcta ejecucién de los trabajos por parte del Desarrollador.

. La participacién de actores del mercado de capitales, financiero y asegurador genera
mayores controles en el Desarrollador privado que la supervision estatal convencional,
coadyuvando la vigilancia del cumplimiento del Contrato APP para mantener los ingresos
esperados para el Desarrollador y no alterar el riesgo de la inversion o de los instrumentos
de financiacion.

(b) Beneficios financieros y econdémicos.

- El esquema APP permite acelerar el desarrollo de infraestructura y diferir su pago en el
tiempo.

- Mediante el esquema APP se evita el desembolso inmediato de recursos por parte de
la entidad contratante. El inversionista privado (desarrollador) es el responsable de
obtener el financiamiento para el proyecto y de realizar los desembolsos necesarios
para el pago de la Rehabilitacion Inicial y de las actividades de mantenimiento. A través
del Contrato APP, la entidad contratante difiere en el tiempo el pago de la rehabilitacion
Inicial por un periodo similar a la duracion del contrato APP.
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- El esquema permitiria convertir una inversion inicial alta en un flujo de gastos de pagos
por servicios.

- Los gastos inmediatos que se evitan en el esquema APP permitirian destinar recursos
hacia otros proyectos con alto beneficio social donde seria dificil que los inversionistas

privados participen.

- La disponibilidad de la infraestructura se acelera al no depender de la capacidad
inmediata de inversion del gobierno. Esto permite que los beneficios para los usuarios
se generen de forma mas temprana tales como la reduccion en tiempos de viaje,
reduccion de costos de operacion de la flota vehicular y menor accidentalidad.

« Transferencia de riesgos al inversionista privado.

Via el esquema APP, la entidad contratante asume menos riesgos que en los esquemas
tradicionales de obra publica y los traslada al inversionista privado. Esto obedece
principalmente a dos factores:

1) En los contratos APP generalmente se especifican los resultados que se esperan
del servicio contratado (por ejemplo: la calidad de la infraestructura, su
disponibilidad, niveles de servicio). De esta forma, el inversionista privado
(desarrollador) corre el riesgo de que se requieran mayores insumos laborales,
materias primas u obras para cumplir con las especificaciones de servicio que
establezca el Contrato APP. '

2) El pago establecido en los contratos APP similares es un monto fijo mensual
(ajustado por inflacién) y sujeto a descuentos en caso de incumplimientos por
parte del inversionista privado. De esta forma, la mayor parte de los incrementos
de costos que pudieran ocurrir durante la vigencia del Contrato APP deben ser
absorbidos por el inversionista privado. Adicionalmente, esto alinea los
incentivos del inversionista privado para ejecutar los trabajos en tiempo y forma,
y utilizando las mejores practicas para lograr la eficiencia en la aplicacion de los

recursos.

« En términos tanto de planeacién como de respuesta oportuna, los inversionistas privados
cuentan con una mayor flexibilidad para adaptar sus recursos (financieros y materiales)
ante distintas contingencias imprevistas.

. Dado que los pagos de la entidad contratante al inversionista privado estarian sujetos a
iciertas métricas de desempefio (especificadas en el contrato APP), el inversionista privado
ysorberia la mayor parte del riesgo de operacion.
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« El esquema de APP incentiva al inversionista privado a una mejor planeacion del
mantenimiento requerido en la infraestructura al generar un periodo de planeacion de largo
plazo (segun lo establezca el contrato APP). Con ello:

- El desarrollador tiene incentivos para buscar soluciones en infraestructura mas
eficientes que promuevan ahorros durante la vida del proyecto.

- Se logra una mejor operatividad del activo con menores interrupciones o fallas por falta
de mantenimiento.

- Se generan incentivos para una mayor vida til de la infraestructura y mayor valor
residual.

« Esquema competitivo.

Al asignar los proyectos APP mediante esquemas competitivos, la entidad contratante
puede obtener mejores condiciones en un horizonte de largo plazo y, asi, generar mayor
valor por el dinero que invierte. Es decir, podrian obtenerse ahorros importantes en
términos de inversién inicial y de costos de mantenimiento.

« Mayor certeza en el presupuesto porque se detallan y establecen los gastos futuros del
proyecto, lo que permite al Gobierno una mejor programacion presupuestal.

« Al transferir responsabilidades al privado, el Gobierno puede actuar como planificador,
regulador y supervisor de lainfraestructura en lugar de dedicarse al mantenimiento de ésta.

« Al tratarse de un pago por disponibilidad, el privado disminuye su riesgo, lo cual facilita su
acceso al financiamiento con mejores condiciones las cuales, gracias al proceso
competitivo de asignacion del contrato APP, deben reflejarse en mejores términos para el
Gobierno del Estado.

(c) Beneficios legales.

« La Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios establece el
contenido minimo de los contratos, en los cuales se dejan delimitados los derechos y
obligaciones de cada una de las partes, asi como las causales exclusivas a través de las
cuales pudieran generarse modificaciones, siendo estas resultado de eventos no
ponderables y no derivados de una mala planeacion. )

« Certeza juridica para el Estado respecto al alcance de sus obligaciones y derechos en el

oyecto durante la vigencia del contrato. Conforme al régimen de distribucién de riesgos,

8. obligaciones del Estado se limitan y el desarrollador asume los derivados de la
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ejecucion del Proyecto conforme ai contrato, entre otros los riesgos técnicos. Esta certeza
juridica le permite al Estado enfocar sus recursos en supervisar que el servicio se preste
con calidad, es decir conforme a los niveles de desempeno previstos en el contrato.

. El Estado cuenta por ley con el derecho de contar con un tercero para la supervision y
control de la ejecucién del proyecto por parte del Desarrollador y con cargo al proyecto,
con lo que se allega de elementos e informacion técnica especializada provista de forma
imparcial para motivar sus decisiones.

+  Los riesgos de la relacion laboral con el personal contratado para la ejecucion del Proyecto
son del Desarrollador, por lo que el Estado no asume la relacion laboral ni se ve obligado
a crecer su estructura.

« Certeza juridica respecto al presupuesto requerido para cubrir los gastos e inversion a
realizar en el proyecto en el presente y futuro por el plazo de vigencia del contrato salvo
que se presenten supuestos que den lugar a la terminacidn anticipada o a reequilibrios. El
Estado estara obligado a pagar de forma diferida la inversion realizada y la
contraprestacién por los servicios de conservacion o mantenimiento hasta por los montos
establecidos en el contrato, y en caso de que el Desarrollador no cumpla con los niveles
de desempefio, el Estado tiene el derecho contractual de aplicar las deducciones o
penalidades establecidas en el contrato. De esta forma, el esquema contractual y legal se
convierte en incentivo para que el Desarrollador cumpla.

+ La flexibilidad para contar con mecanismos mas ad hoc para la solucion de controversias,
y que no se limitan a los tribunales porque incluyen el Comité de Expertos y arbitraje, es
decir propician una resolucién mas agil, objetiva y especializada con lo cual se minimizan
posibles afectaciones al proyectoy los servicios y por tanto a la sociedad, y prevén que la

fuente para el pago de honorarios de los expertos o arbitros seran los flujos del proyecto.

« Por ley y contrato, el Estado cuenta con la capacidad y distintos mecanismos para exigir
al Desarrollador el cumplimiento de los requisitos de desempefo, que van desde la
solucién de mutuo acuerdo y buena fe, la aplicacién de deducciones, la intervencion, e
incluso la terminacion anticipada.

. Un mecanismo contractual eficaz, objetivo y transparente para la determinacion y
aplicacion de deducciones a la contraprestacion por mantenimiento o conservacion
cuando durante el periodo el Desarrollador no alcance los niveles de desempeno
establecidos en el contrato.

« En caso de incumplimiento, para garantizar la continuidad del proyecto, la dependencia
puede intervenirlo. La intervencion concluye cuando el Desarrollador cumpla, de lo

contrario se rescinde el contrato. Se prevé expresamente que la intervencion no afecta

derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el Proyecto (certidumbre
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« Se contempla un esquema presupuestal cierto y efectivo.

IV. ALINEACION DEL PROYECTO RESPECTO A LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO.

El Proyecto APP presenta como objetivo ultimo contar con una red de caminos en un mejor
estado de conservacion, lo que genera diversos beneficios directos y diferidos en el tiempo:

. Reduccién de tiempos de viaje y reduccion de costos de operacion de la flota (desgaste
de llantas, mantenimiento, consumo de combustible), que inciden en un incremento de la

productividad en la economia. :

- Mejor eficiencia en uso frente a emisiones de gases efecto invernadero, lo que mejora la
huella ambiental en el transporte por carretera.

« Reduccion de la accidentalidad o de la gravedad de los accidentes presentados.

Por lo tanto, el proyecto queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, que establece en el Diagnostico de su Pilar
Econoémico que “la existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad
econdmica del Estado es fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones productivas y
de los potenciales de crecimiento de todas las regiones del Estado de México”.

El propio Plan Estatal de Desarrollo establece: “No obstante, se observan oportunidades para
consolidar mayores inversiones mediante recursos de los gobiernos locales o en donde las
disposiciones regulatorias lo permitan, como por ejemplo en acompafiamiento con recursos
privados en redes secundarias de carreteras que faciliten la interconectividad de las comunidades

mexiquenses...”

Ademas, el modelo de colaboracion Publico-Privado incentiva al Desarrollador a la introduccioén
de innovaciones tecnolégicas para una gestion mas eficiente de la red.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 establece en el Diagnostico de su
Pilar Econémico que “la existencia de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la
actividad econémica del Estado es fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones
productivas y de los potenciales de crecimiento de todas las regiones del Estado de México”.
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Por tanto, el proyecto queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, especialmente en lo concerniente al apartado 2.5.
OBJETIVO: DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA CON UNA VISION DE CONECTIVIDAD
INTEGRAL. Iguaimente, el Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur queda alineado con
la Estrategia 2.5.2 (Construir infraestructura resiliente para una mayor y mejor movilidad) y la
Estrategia 2.5.3 (Modernizar, ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura) de dicho objetivo

y varias de sus lineas de accion.

Por todo lo anterior, la Unidad Contratante respetuosamente solicita al H. Comité Sectorial de
Asociaciones Publico Privadas su opinién favorable para seguir con las siguientes etapas para
llevar a cabo el Proyecto de Conservacion de los Caminos del Sur en los términos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y su Reglamento, lo anterior
con fundamento en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del

Estado de México y Municipios.

ATENTAMENTE /
_.-—"'—t‘-‘f""/'%_-;—-—*‘
I

ING. GERMAN FRANCISCO CARNIADO RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL

SECRETARIA DE COMUNICAGIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL

Calle Igualdad num. 101, planta afta, Santiago Tlaxomuico, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.
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ACTA NUMERO: SCEM/001/80/18

ACTA DE INSTALACION Y DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2018 DEL COMITE SECTORIAL DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO

En la sala de juntas de la Secretarla de Comunicaciones del Estado de México ubicadas en calle Vicente Guerrero
NuUmero 485, segundo piso, Colonia Morelos, Codigo Postal 50120, Toluca, México, siendo las 17:00 horas del dia 19
de diciembre de 2018, se reunieron los integrantes del Comité Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones del Estado
de México, para llevar a cabo la Primera Sesién Ordinaria 2018, en términos del articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Asoclaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

Expuesto lo anterior se procedi6 con el inicio formal de la sesi6n, haciendo uso de la palabra, el Licenciado Octavio
Morales Almazan, Titular de la Unidad Juridica y Consultiva de la Junta del Caminos del Estado de México y Secretario
Técnico del Comité, declars formalmente iniciados los trabajos de la sesién, al mismo tiempo comenté que la carpeta
con los asuntos a tratar en esta sesion asi como la documentacion respectiva, se enviaron previamente a cada uno de
los integrantes del comité.

De acuerdo en lo sefialado en el oficio de convocatoria como primer punto a tratar se cedié el uso de la palabra al
Maestro Luis Gilberto Limén Chéavez, Secretario de Comunicaclones, para tomar la protesta correspondiente a cada uno
de los integrantes del Comité; por lo que una vez expuesto a los integrantes que la conformacién de dicho comité es un
mandato establecido en la Ley de Asaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, publicada en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el dla dos de agosto del 2018; a partir de la fecha indicada se establece
formalmente Comité Sectorial de la Secretarla de Comunicaciones con fundamento en los articulos 21, 22 y 23 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, por lo que a efecto de
formalizar la mocién referida en uso de la palabra el Maestro Luis Gilberto Limén Chavez, Secretario de Comunicaciones,
solicito a los presentes ponerse de pie haciendo mencién de lo siguiente:

TOMA DE PROTESTA

</ INT. :GRANTES DEL COMITE SECTORIAL ;PROTESTAN GUARDAR Y HAGER GUADAR LA CONSTITUCION
y - DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AS| COMO LOS DEMAS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS?
LOS INTEQGRANTES Si PROTESTAN EL CARGO

- S s{ HICIEREN QUE LA SOCIEDAD, LAS INSTITUCIONES Y EL ESTADO LO PREMIEN, DE NO SER AS|
/SE LOS DEMANDEN.

Una vez agotado el punto anterior se cedié el uso de la palabra al Licenciado Octavio Morales Aimazén, Titular de la
Unidad Jurfdica y Consultiva de (a Junta del Caminos del Estado de México y Secretario Técnico del Comité, a efecto
de que diera continuidad con el desarrollo de Ia sesién.

En congruencia con el punto nimero uno del Orden del Dia, se informé que de acuerdo con el registro de asistencia y en
atencién a lo establecido en los articulos 23 del Reglamento de la Ley de Asoclaciones Publico Privadas del Estado de

México y Municipios, existe Quérum Legal para la celebracién de la primera sesion ordinaria 2018, del Comité Sectorial
de la Secretaria de Comunicaciones.

Al no axlstminoon niente respecto, se procedio a la lectura y aprobacitn del orden del dia siende el siguiente: .
7/ \

A = K\ SECRETARIA DE COMUNICACIONES
b o UNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Tulucy, Estado de Maxico,

20 00, ext
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PUNTO NUMERO UNO:
INSTALACION DEL COMITE SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE COMUNIGAGIONES

PUNTO NUMERO DOS:
ORDEN DEL Dia

-t
.

Lista de asistencla y declaratoria del quérum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Solicitud para la opinidn favorable, para la celebracién a través de un esquema de Asociaciones Publico Privadas en el Proyecto
Rehabiitacién y Conservacién de una Red Carretera Libre de Peaje con una longltud de 1637.8 km, con Residencia en Tejuplico,
Ixtapan de la Sal y Toluca.

4. Opinién Favorable para la elaboracién de los estudios necesarios para la preparacion del proyecto Rehabilitacién y Conservacién
de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupiico, Ixtapan de !a Sal y Toluca.

5. Emitir opinidn favorable sobre la contratacién bajo el procedimiento de adjudicacién directa de la empresa ICEACSA MEXICO,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, para levar acabo la ejecucion de log estudios necesarios para la implementacién
del proyecto Rehabilitacién y Conservacion de una Red Caretera Libre de Peeje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia
en Tejupiico, Ixtapan de la Sal y Toluca.

6. Asuntos generales.

Una vez tefdo el orden del dia y ratificado que existe el quérum legal para la celebracién de la sesion, se someti6 a
consideracion de los integrantes la aprobacién del mismo, solicitando que quienes estuvieran de acuerdo, lo
manifestaran levantando la mano, siendo aprobado por unanimidad.

Para dar cumplimiento al punto numero tres del orden del dia, relativo “Solicitud pera la opinién favorable, para la
celebracién a través de un esquema de Asoclaciones Publico Privadas en el Proyecto Rehabilitacion y~
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupi <
Ixtapan de Ia Sal y Toluca.”., se presentd a los integrantes del comité la siguiente informacion: !

H. Comité Sectorial de Asoclaciones Pliblico Privadas.
Presente

UNTA D!
Re: Solicltud de opinién favorable para el proyecto de asociacién publico privada pamvéi"!gsﬂ\ﬂ

rehabilitacion y conservacién de una red carretera libre de peaje con una longitud de 1,63

Km con residencia en Tejupilco, Ixtapan y Toluca.

1 o

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Asociaciones Plblico Privadas
del Estado de México y Municipios, y 1, 2, 3, 21, , 24, 27 y 28 del Reglamento de la Ley de Asaciaciones Publico
Privadas det Estado de México y Municipios el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado
Junta de Caminos del Estado de México, en su cardcter de Unidad Contratante presenta a consideracién del
Comité Sectorial de Asociaciones PUblico Privadas de ia Secretarla de Comunicaciones (el “Comité Sectorial"),
para solicitar su opinién favorable, el proyecto de asociacién publico privada para la rehabilitacién y conservacion
de una red carretera libre de peaje con una longitud de 1,637.8 Km con residencia en Tejupilco, Ixtapan y Toluca
(ol “E : & e los Caminos Sur”) en los siguientes términos:

l-1Ri-1

ANTECEDENTES
La Junta de Caminos del Estado de México atiende la Infraestructura Vial Primaria libre de Peaje en el Estado de
México, con una longitudotal de caminos de 4,326.67 kilémetros, divididos en 4,032.97 kildmetros pavimentados

293.70 kildmetros idos.
Y /e z

S ETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Calle Igualdad nam, 101, planta aita. Santiago Tlaxomulco, C.P. 56280, Toluca, Estado de México

Tel.: {01 722} 384 20 00, oxt

1126
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Dentro de las actividades de Ia Junta de Caminos del Estado de México se encuentra la rehabillitacién de los
caminos deteriorados y los trabajos de conservacion rutinaria y periédica para tener la red carretera en condiciones
adecuadas.

Para el mantenimiento de la red, la Junta de Caminos del Estado de México tiene implementado un Proyecto de
Prestacién de Serviclos para la Conservacién de 19 Carreteras y 37 Vialidades principales para atender un total de
642.78 kilbmetros.

El resto de la red se atiende con los correspondientes programas de rehabilitacion y conservacion, mediante
esguemas tradicionales de contratacién y gestién correctiva. La inversién anual en este rubro se encuentra en el
orden de 3,298 millones de Pesos (presupuesto 2018).

De modo general, la red de caminos estatales presenta deficiencias en su estado de conservacion. La
infraestructura tiene en su mayorfa una antigliedad de més de 30 afios, por [0 que requiere de trabajos mayores
para restituir, mantener y conservar la capacidad estructural del pavimento y asi, responder a los volimenes de
transito, cargas y dimensiones de los vehiculos que transitan actualmente por ella.

Este estado deficlente de la red queda caracterizado en el Plan Estatal de Dasarrolio del Estado de México 2017-
2023, mismo que dice textualmente:

“Con relaclén al estado fisico actual de la Red Estatal Libre de Peafs, el 20 por ciento de
los caminos 865.33 kilémetros, se encuentran en buenas condiciones, ef 80 por clento
que representa dos mil 163.33 kilémetros son caminos en condiciones regulares y el
30 por ciento que equivale & mil 298 kilémetros estén en malas condiciones. Cabe
seflalar que para migrar la red carretera a buenas condiciones se requiere de inversiones
importantes, por /o que es necesario buscar esquemas financieros de vanguardia
para su atencién.

El Goblemo del Estado de México ha realizado un importante esfuerzo para incrementar
permanentemente el patrimonio carretero, as/ como trabgjos de conservacion para
atender la Infraestructura camretera y mejorar las condiciones de traslado.

Derivado de la magnitud de a red que conforma la Infraestructura Vial Primaria Libre de
Peaje, se han llevado a cabo diversos esfuerzos encaminados a maximizar los recursos
destinados a la conservacion vial, resolver los confiictos viales derivados de los

1,“33 ) congestionamientos por desorden del servicio publico de transporte, proporcionar una
1 DE Mt},}i&@ﬁ mayor capacidad vial y brindar soluciones integrales a los entronques altamente
' congestionadios.

Los daflos a la superficie de rodamiento se han incrementado, sumando mds de mil 298
kilbmetros de carreteras en malas condiciones, ubicados en los municipios aledarios a las
zonas metropolitanas y los caminos del sur de la entidad.

Ante tal problemdtica, se ha detectado la necesidad de mejorar las condiciones de las
carrgteras y vialidades en varias 2onas de la entidad, a fin de brindar mejores condiciones
para el desarrollo industrial, comercigl, turistico y de servicios."”

RED DE CAMINOS DEL SUR
En la zona Sur del Estado se ubican 82 caminos de diferentes caracteristicas, con una longitud total de 1,637.8
kilémetros, cuyo mantenimiento se acomete en la actualidad desde las residencias de Tejupilco, Ixtapan y Toluca.

Ixtapan 41 705.6

Tejupllco 33 840.1
Toluca g

CRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
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Estos caminos presentan un estado de conservacién en general deficlente, en consonancia con la ténica habitual
en la red, de modo que conforme loa programas Intemos de la Junta de Caminos del Estado de México, estos

Caminos del Sur del Estado se encuentran un 49% en mal estado y un 40% en estado Regular, de modo

que unicamente un 11% de la lon

Aesdeneia Node s
&7 ; : cominos (Km) Km Km Km

Tejupilco 33 8401 317 3165 4819
hiapan 41 7058 159.82 2502 295.53
Toluca 8 92.1 0 845 76

Total €200 10078 9152 85120 79608

11.7% 30.8% 48.5%

gitud se caracteriza como en estado Bueno.
Congitud | Bueno | Regular | _Malo |

En este caso concreto las actividades de conservacién de la red resultan también més complicadas, dado que los
caminos se encuentran dispersos territorialmente y més alejados de los principales centros econémicos, lo que, /
genera a la Junta de Caminos del Estado de México dificultades adicionales para la organizacion del

mantenimiento.

En el plano de la inversion, entre los afios 2013 y 2017 se tuvo una Inversién media en la red de caminos del Sur\
del orden de los 348 millones de pesos anuales, para inversiones anuales promedio del orden de 3.140 millones en \
toda la red. De esos 348 miliones, solo 80 miliones en promedio se destinaron a actividades de rehabilitacién y

mantenimiento, comrespondiendo el resto a estudios y proyectos y nueva construccién. Esto supone urid’NTA DI
asignacién de recursos a los caminos del sur de un 11% del presupuesto total, cuando en término@Be E8TAD

longitud los caminos analizados suponen el 38% de la red libre (1,637.8 km sobre un total de 4,326.67 km).
Estos datos llustran la falta de atencién a esta infraestructura y explican en parte el mal estado de la red.

Inversién an Caminos del Sur inversidn Total

2013 149.43 783,707.14 $427,107,127.78 $112,765,314.51 $3325,785,125.29 17.96%
2014 073.83 255.23 $315,190,175.45 $98.697,643.15 $2,914,480,090.65 11.43%
2018 775.67 297,871.58 $166,405,865.14 $61,245,038.94 $2,046,198,071.98 9.19%
2016 944.62 970.73 $48,105,495.64 $80,939,478.25 $3,200,331,526.17 5.23%
2017 $35.36 382 49 854.79 08 525,31 11.26%
- e AT T

i 11.09%

En 2018 se empez6 a revertir esta tendencia, asignando del orden de 662 millones a los caminos del sur sobre una
inversion total de la junta de caminos de 3.296 millones (20 % del presupuesto), destinando especfficamente del
orden de 611 millones a tareas de mantenimiento.

Unido a ello, la zona sur del Estado de México presenta un mayor atraso econémico, constituyendo la regién
menos desarroliada del Estado y la que concentra los indices de pobreza més altos, por lo que se requieren
programas publicos tendentes a generar un mayor desarrollo de la region.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social (Coneval):

o El porcentaje de poblacion en situacién de pobreza en el Estado de México es de 47.6%, mientras que al

sur del Estado es de 65.2%.

ui\del Estado es de 14.4%.

Sant:agn Tlakomulcs,

° .—E( porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza extrema en @ tado es de 6.7%,

C.P 50280, Toluca, Estadao de Mexico.

lentras que al




B etio & EDOAEX

"2018. ARo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Por lo que se puede apreciar de manera inmediata el alto grado de concentracion de condiciones precarias en el
sur del estado.

Porcentaje de la pobhdéw sttuacién de pobreza, 2015 Porcentaje de la poblacin en situacién de pobreza extrema, 2015
ico México

Rangos Total de
municiplos

municipics
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Porcentaje (3) de |a poblacion en situacién de pobreza en algunos municipios del sur del Estado de México. Fuente: Coneval

Otros datos socioecondmicos extraldos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 muestran
cifras de productividad y desarrolio inferiores al resto del Estado:

CRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Calle fgua wirn 101, planta @ita
Tel: (01 71 42000 ext 1125

Sontiaqo Tlaxamulan, C.P 56260, Toluca, Estado de Mexico,
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO
PROMEDIO POR ZONA Y POBREZA, 2015
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Fuente SEDECO, con datos del tNEGI, Censo Econémsco, 2014
Indicodor abnesdo a la meta 8.2 do la Agenda 2030

Por tanto, y de forma alineada con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, se considera oportuno focallzar los esfuerzos de mejora de la red libre en ia zona sur del Estado, con
objeto de inducir mejoras en las condiclones soclosconémicas de la zona apoyéndose en una
infraestructura de mayor calidad, que permita la reduccién del desequilibrio econémico con el resto del
Estado.

En este sentido, la mejora de las condiciones de la red vial del sur del Estado se alinea con los objetivos soclales,
: fcos y territoriales del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en el sentldo de que el

ca, CPBO280, Toluca, Estado da Ménico
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en esta zona del Estado, menos desarrollada que el resto, y a impulsar la creacién de empleos mediante unas
mejores condiciones de productividad, fomentando la creacion de comunidades sustentables y resilientes.
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Estrategla 2.5.2. y 2.5.3, del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

PLANEACION DEL MANTENIMIENTO EN LOS CAMINOS DEL SUR

La red de caminos estatales en la zona sur del Estado se atiende mediante actividades de intervencién que se
orientan a criterlos comectivos, efectuando obras de rehabiltacién y conservacién cuando el dafio se hace
evidente, y siempre en el marco de los recursos disponibles.

Los presupuestos de la Junta de Caminos del Estado de México en los (Gitimos afios contemplan montos anuales
del orden de 3,200 millones de Pesos para la atencion de toda la red, de los cuales en promedio se destinaron
entre 2013 y 2017, 350 millones de pesos para la atencién de los caminos de la zona sur del Estado, de modo que
se Invierte un 11% del totai del presupuesto para atender una longitud que representa el 38% del total a cargo de
la Junta de Caminos del Estado de México,

Debido a la limitacién de recursos y a la naturaleza comectiva de la inversién que se ha venido realizando en los
Gitimos afios en los caminos de la zona sur dei Estado, no se ha logrado mejorar la calidad de los mismos.
Solamente se atienden de manera reactiva los principales problemas que surgen en la red de la zona sur
generando soluciones de corta duracién. Este modelo de atencién a los Caminos del Sur no ha logrado
detener su deterioro y, mucho menos, generar una mejora en su disponibilidad y calidad.

Lo anterior ha derivado en que el 48.5% de los Caminos del Sur se encuentre en un estado Malo y solamente el
considerado Bueno. La mala calidad de estas vialidades es un factor que inhibe el desamollo social y
de la regién que, como se comentd, es la més pobre dal estado. No obstante que durante 2018 la
minos esté realizando inversiones superiores al promedio histérico en la zona (de aproximadamente

>

Calle lgua wim. 177, planta santiago Tlaxomules, CP G0280, Tolca, Estzdn to México,

Tel: [N ) + 20000, ext
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660 millones de pesos) éstas continlian siendo insuficientes y mantienen el modelo reactivo que no genera una
mejora sostenible de estas vialidades, puesto que interviene sobre las deficiencias urgentes pero no genera una
infraestructura resiliente sobre las necesidades futuras. El estado actual de una buena parte de los Caminos del
Sur es un Inhibidor del crecimiento econémico en la zona sur del Estado debido a que, entre otros, limita los
canales de distribucion de bienes, el acceso a servicios publicos y el transporte con fines laborales o de ofro tipo
de la poblacion. De continuar con el modelo actual, los Caminos del Sur enfrentarén un deterioro mayor en el
mediano plazo, incluso pudiendo ser de tal magnitud que resulte en caminos intransitables y por lo tanto inGtlles
para la movilidad de diversas comunidades. En la actualidad algunos de los caminos précticamente son
intransitables y esto podria aumentar en el futuro si no se adopta un modelo de gestion planificada del
mantenimiento de la red Para promover el crecimiento econémico y el bienestar social de la zona sur del Estado
resulta prioritario modificar el modelo de atencién a los Caminos del Sur. No solamente se requiere invertir més
recursos, ya que las Inversiones hasta la fecha han resultado insuficientes, sino que es necesario plantear un
esquema con vision de mediano y largo plazos que genere una mejora en la calidad, disponibilidad y estandares
de servicio de los Caminos del Sur.

El modelo tradicional de gestién cotrectiva, que consiste basicamente en intervenir cuando ya se ha producido ld
falla (y méas aun, sujetos a la disponibilidad presupuestal), significa que en Ultimo término el usuario- conduce

siempre sobre caminos deteriorados, lo que supone una grave disminucién de productividad, la devaluacién del *

patrimonio y la merma de la seguridad vial en perjuicio directo del ciudadano. Bajo este modelo de intervencién el | 1.

activo se continla deteriorando por falta de mantenimiento, de modo tal que cada vez que se acomet
intervenciones correctivas para restituir el estado de los caminos , el costo real acaba superando con creces a

resultante de un modelo de gestion preventiva, ya que dichas intervenciones se convierten en recurrentes y en.. KE

cada ocasién se interviene nuevamente cuando el camino se encuentra en mal estado, por lo que de manerg..
constante se cuenta con una baja disponibilidad de vias de comunicacién lo que impacta no sélo en el costo™ "

asociado directamente a la intervencién, sino que impacta el costo socioeconémico por tener una red de
comunicaciones en mal estado.

Es por ello que en el contexto actual de la conservacién de infraestructuras se imponen modelos de gestién
preventiva, en los que se anticipan las necesidades futuras mediante una planeacién técnica del mantenimiento
con enfoque preventivo, que en Ultimo término permite tener la red en un adecuado estado de conservacién en
todo el ciclo de vida del proyecto, disminuyendo el costo total del mantenimiento frente al que, mediante el modelo
comectivo, seria necesario para mantener la Infraestructura en buenas condiciones, de modo que ademés de
resultar mas eficiente la aplicacion de recursos, el mantener una constante de vias de comunicacién en buen
estado genera una base para un desarrolio econtmico de la zona. Por otra parte, ese buen estado de la
Infraestructura queda garantizado exigiendo el cumplimiento de una serie de indicadores técnicos (estdndares de
desempeiio).

'
|

Preventive

Pavimento —~

g ! Nuevo Correctito
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Asl, el modelo de gestidn preventiva acaba generando un mejor nivel de servicio, que se traduce en menores
tiempos, de recorrido y menores costos de operacion (mayor productividad) y en una red con mejores condiciones

de scqnﬁhad vial. 7 z
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Por ello, se propone un esquema que contemple la mejora de los Caminos del Sur de manera sostenible durante
los sigulentes 10 afios. Este modelo busca pasar del actual modelo reactivo y correctivo a un modelo de gestion
preventiva basado en estdndares de serviclo, que tiene por objeto planear adecuadamente, en el medio y largo
plazo, de modo conjunto las tareas de rehabilitacién inicial (Inversién inicial) y de mantenimiento, garantizando el
buen estado de la red en todo el ciclo de vida del proyecto, con lo que se garantizaria un uso eficiente de los
recursos asignados a mantener en buen estado la red vial de los Caminos del Sur a fin de proveer a la poblacion
de la zona de mejor infraestructura vial con las consecuentes implicaciones positivas para la actividad econémica y
social de la regién.

Estimaciones preliminares de la Junta de Caminos apuntan hacia una necesidad de inversién inicial del orden de

4,200 millones de pesos y posteriormente de recursos suficientes para el mantenimiento de la infraestructura. Bajo

el esquema propuesto, ambos conceptos se pagardn en el tiempo a través de una contraprestacién unica clerta y

conoclda. El modelo se ejercerd a través del esquema de gesti6n planificada de pavimentos, generando

extemnalidades positivas en bensficio del ejercicio de los recursos invertidos, asimismo aunado a que en el nuevo
~._ ésquema de mantenimlento la Inversién Inicial y los resultados esperados se encontrardn incluidos en una
wcontragrestacién cierta y conocida, quedando bajo responsabilidad del ejecutor el cumplimiento de una
sponibilidad sostenible de los activos, la cual serd medida a través de esténdares de desempefio, por lo que con
to seiabate la ineficiencia de (a aplicacién de recursos bajo el modelo reactivo y ademés genera una condicién
stenible para fomentar de manera permanents el crecimiento econémico, cabe sefialar que ningtn indicador de
£recimiento econémico de cualquier sociedad puede ser positivo, si las condiciones del entomo no mantienen
' a estabilidad a lo largo de un plazo, por lo que a través de un modelo sustentable la rentabilidad social alcanza
tds niveles de beneficio.

T

V1"En 8l ainalisis comparativo debe tomarse en cuenta que intervenir ahora en la mejora de la red y volver a hacerlo de
modo correctivo en 10 afios acaba generando un costo similar o superior, e indiscutiblemente genera un alto costo
socioecondmico entre intervenciones por el mal estado de la red, en virtud de que el modelo de intervenciones
tiene la deficiencia de que la disponibilidad de los caminos es intermitente por lo cual el crecimiento econémico no
es sustentable.

Por otra parte, la considerable longitud de los Caminos del Sur (1,638 km) requiere especlalmente de una alta
eficiencia y adecuada planeacién de las obras y de los trabajos de conservacion, por lo que a través de esquemas
de transferencia de riesgos ss logra una alta especializacién y un enfoque de planeacién permanente que permite
resultados eficientes contra los resultados que pueden ser alcanzados a través de los mecanismos
gubemamentales de administracion, ya que estos Ultimos combinan una gama muy extensa de necesidades y
entornos que no consiguen la eficiencia y eficacia en temas especificos como lo ha sido el mantenimiento de la
infraestructura vial en el sur del estado, ya que su entomo, condiciones, distribucién geogréfica y caracteristicas
poblacionales son de hecho distintos a las demés zonas geogréficas del estado, por lo que a través de esquemas
de asociacion publico privada es posible consegulr la especializacién en la atencién de las necesidades propias de
la regién, la transfersncia de riesgos y la optimizacién de los recursos publicos.

Por todo lo expuesto, se considera el esquema de Asociacién Plblico-Privada (APP) es un mecanismo adecuado
para lograr los objetivos anteriores y, adicionaimente, es consistente con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrolio para mejorar la infraestructura carretera utilizando esquemas financieros de vanguardia. La APP
permitiria establecer un esquema de mediano y largo plazos considerando un horizonte de 10 afios. En el contrato
de APP se establecerian los estandares de servicio que deberdn de alcanzar y sostener las vialidades, y que
garantizan un buen estado de la red para hacer frente a las desigualdades econémicas. La responsabilidad de
lograr esos esténdares corresponderia al inversionista privado por lo que la mayoria de los riesgos de sobrecostos
y la obligacién de sustentar la disponibilidad se trasladarian del Goblerno al inversionista privado. Ei horizonte de
10 aflos permitird al inversionista privado planear de manera eficlente las inversiones y el uso de los recursos
humanos y financieros. En las siguientes secciones de esta Solicitud presentan con mayor detalle la
caracteffsticas y ventajas del esquema APP,
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ESQUEMAS ALTERNATIVOS: ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 consigna en su Pilar Econémico un Estado de México
competitivo, productivo e innovador, sefialando como una de las prioridades acelerar la transformacién econdmica
para consolidar ia productividad y competitividad, propiciando condiciones que generen un desarrollo que permita
continuar transitando de una economfa tradicional a una de crecimiento y mejorar la conectividad entre regiones y
ciudades para consolidarse como el centro logistico del pals, asi como lo siguiente:

o ‘“la existencia da infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad
econdmica del estado es fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones
productivas y de los potenciales de crecimiento de todas las regiones del Estado
de México”.

* “No obstante, se observan oportunidades para consolidar mayores inversiones
mediante recursos de los gobiemos locales o en donde las disposiciones
reguilatorias lo permitan, como por ejemplo en acompariamiento con recursos
privados en redes secundarnias de carreteras que faciliten la interconectividad de
las comunidades mexiquenses..."

e “Cabe seflafar que para migrar la red cametera a busnas condiciones se requiere
de inversiones importantes, por lo que es necesario buscar esquemas financieros

DEL £§!

de vanguardia para su atencién”.

2.3.3. ESTRATEGIA: Promover el 810 b
. financiemiento privado en inversién S48 b
LUineas de Acclon

* Promoves de enire ol ostataty la

privada para o asls seturs ¥ 48 SOrviIcIOs.
* Forecwr la on con y para ol apoyo y
da las

Estrategia 2.3.3. def Plan Estatal de Desarrolio del Estado de México 2017-2023

De acuerdo con esto, mediante esquemas de asociacién publico - privada (APP), se puede lograr un uso mas
eficiente de recursos para el Gobierno del Estado y la aceleracion de la disponibllidad de la infraestructura,
asimismo se evita el desembolso inmediato de recursos por parte del Gobiemo del Estado y se difiere en el tiempo
el pago de la rehabilitacién Inicial de las carreteras, permitiendo al Gobiemo convertir una inversién iniclal alta en
un flujo de gastos de pagos por servicios.

Dado que la inversién estimada de 4,200 millones de pesos parece dificll de asumir en los programas actuales de
conservacién, resuita conveniente desamollar modselos altemnativos que permitan una mejor distribucién de la
Inversién en el tiempo para un mantenimiento eficients, y que han sido implantados con éxito en México a través
de modelos de otras dependencias y entidades gubernamentales (programas APP de conservacién de carreteras
de la SCT, PPS del Estado de México, Nuevo Mcdelo de Operacién en tramos de la red federal conceslonada a
Banobras como fiduciario del Fondo Nacional de Infraestructura).

En la parte técnica, estos esquemas contemplan una fllosofia de gestion preventiva de ia red, planeando en
periodos de medio y largo plazo el mantenimiento de los caminos con el objeto de cumplir en todo momento con
unos niVeles de servicio establecidos, que impongan el cumplimento determinados factores (estdndares de
desenipeno) asociados al estado de la infraestructura, de modo que se mgjora el servicio al usuario, derivando en Z
geshed I \ SECRETARIA DE COMUNICACIONES
y JUNTA DE CAMINOS DE# ESTADO DE MEXICO
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menores tiempos de recorrido, menores costos de operacién y menor costo ambiental. De este modo se mejora la
productividad de las actividades econémicas, contribuyendo por tanto al fortalecimiento de la economia de la
regién, e incrementando la seguridad vial en las carreteras estatales.

Sumado a esto, e reparto de riesgos con la parte privada genera que el encargado del mantenimiento asuma una
planeacién a largo plazo orientada al cumplimiento de los niveles de servicio, lo que genera un mantenimiento més
eficlente (mejor calidad de la infraestructura con misma Inversion) y en el que la parte privada se ve incentivada
para la introduccién de mejoras tecnolégicas precisamente para buscar esa eficiencia.
Tan es asi que en la iniciativa de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios
presentada por el Ejecutivo del Estado a la Legislatura se estipuld lo sigulente:

!.»1!

'l

1"

r«f';\

n\,,.

“Dentro de Ios beneficios potenclales adicionales para el Estado de México con el
acomperiamiento de esta Ley, se encuentran los siguientes:

¢ Una via para que el sector privado Introduzca tecnologia e innovacién para mejorar el
suministro de servicios ptublicos a través de la eficiencia operativa;

* Incentivo para promover una mayor inversion y Ia eficlencia en la participacién del
sector privado en el desarrolio de proyectos gubemamentales y prestacion de servicios
publicos;

o Carteza presupuestal (sic) a través del tlempo, al establecerse gastos del proyecto de
Infraestructura en el presente y en el futuro;

¢ Una via pera impulsar e/ desarrollo de las empresas nacionales en el desarrolio de
infraestructura, a través de la participacién conjunta con los sectores publico y privados;

* Un mecanismo para diversificar la economia, que hace al Estado aun més competitivo
e impulsa los negocios y la industria asocieda medliante el desamollc de més
infraestructura;

e Como complemento a las limitaciones de las capacidades del sector publico para
satisfacer la creclente demanda de servicios publicos e infraestructura;

* La transferencia apropiade de riesgos hacla al sector privado durante el periodo del
proyecto desde e/ disefio y construccion, hasta el mantenimiento y las operaciones;

® Beneracion de ahomros a la hacienda publics;
* Generacién de empleo, e
* Impacto directo en el deserrolio de la Entidad.”
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PROYECTO DE CONSERVACION DE LOS CAMINOS DEL SUR

SOLICITUD PARA CONTINUAR CON LAS SIGUIENTES ETAPAS PARA
LLEVAR A CABO EL PROYECTO DE CONSERVACION DE LOS
CAMINOS DEL SUR EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Para efectos de cumplir con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Asoclaciones Publico
Privadas del Estado de México y Municiplos, sometemos a su consideracion lo siguiente:

Il DESCRIPCION CONCEPTUAL DEL PROYECTO E INVERSION INICIAL ESTIMADA.
(@) Descripcién conceptual.
La longitud prevista para la red carretera libre de peaje que Integra el Proyecto de Consarvacién de los Caminos

del Sur es de 1,637.8 km, se conformari con varios segmentos y caminos como se indica en la tabla que se
presenta a continuacién:

RAesidencia No. de caminos Longitud (Km)
Tejupilco 33 840.1
Ixtapan 41 705.6
Toluca 8 92.1
Total 82 1,637.8

En el siguiente mapa se muestra la condicién actual de los segmentos que seran el objeto del Proyecto de y k‘\.\ .
Conservacioén de los Caminos del Sur.
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Se propone contratar a un Desarrollador que se encargue de forma integral de la rehabilitacion inicial y
conservacién de la Red de Caminos del Sur, cuyo pago esté sujeto al cumplimiento de estdndares de desempefio.

Etapas

Las actividades a ser realizadas por el Desarrollador se encontrarian divididas en cuatro etapas, con las siguientes
caracteristicas:

1. Etapa Preparatoria:

Duracién prevista: 2 meses.
Implantacién del Desarrollador.

En esta etapa se realizan las actividades preliminares necesarias para estar en condiciones de tomar
posesién de (a longitud total de la Red de Caminos del Sur.

2. Etapa de Rehabllitacién Inicial.

Duracién prevista: 2 afios.

Desarrollador realiza todas las obras necesarias para rehabilitar la Red de Caminos del Sur teniendo
hacer frente financieramente a las obras (sin inversién por parte del Gobiemo) para alcanzar el
cumplimiento de los Estandares de Desemperio, en todos los segmentos de la Red de Caminos del Sur.
Una vez aicanzado el cumplimiento, se emiten los certificados de cumplimiento para cada uno de los
segmentos.

€l Desarrollador también estara encargado de elaborar (j) todos los estudios y proyectos necesarios para
definir las actividades necesarias para alcanzar y mantener el cumplimiento de los Esténdares de
Desempefio, durante ia vigencia de su contrato, y (i) los Programas de Rehabilitacién Inicial y los
Programas de Mantenimiento Anual.

Hasta contar con infraestructura en términos de los certificados de cumplimiento, el Desarrollador tendré
derecho a iniciar con el cobro de la contraprestacién que sea estipulada derivada del proceso de
licitacion respectivo, la cual incluye la recuperacién de la inversién inicial y los costos asociados a
mantener conforme a los estdndares identificados la disponibilidad de las vias intervenidas.

3. Etapa de Conservacién.

/ ‘v Supervisién Externa, que valida el pago de las estimaciones del Contrato APP. '

At ¥ SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Duracién prevista: 8 afios.

El Desarroliador realiza todas las actividades de conservacién rutinaria y periddica, mantenimiento menor
y mayor, para garantizar el cumplimiento de todos los Estdndares de Desempefio en todos los
Segmentos de la Red de Caminos del Sur.,

Seguimiento y verificacion del cumplimiento de los Estdndares de Desempefio a cargo de:

o Unidad de Autocontrol del Desarrollador.
g &%
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| - Através de la supervisién se verificaré el cumplimiento de los estandares de desempsiio establecidos en
el contrato que sea celebrado, por lo que el monto de la contraprestacién es susceptible de deducciones
sujeto al incumplimiento de estédndares de desempedio.

4, Etapa de Devolucién.
- Duracién prevista: 2 meses
- Preparacién de la entrega fisica de la infraestructura.
- Entrega de inventarios del estado de la Infraestructura
Esténdares de Desempefio

Las mejores pricticas internacionales de conservacion de carreteras estan asocladas a un esquema plurianual de
cumplimiento de Estdndares de Desempefio, asociando el pago de la contraprestacion al cumplimiento de dichos
Estdndares de Desempefio.

La incorporacién de Estdndares de Desempefio a la conservacién de las infraestructuras permite la conservacion

preventiva, en lugar de la conservacién comectiva empleada en décadas anteriores, disminuyendo los costos’
totales de conservacion en el ciclo de vida del proyecto. |

Ademads, la gestién por control de Estandares de Desempefio tiene como objetivos (i) mantener la seguridad y Ia""w_;
funcionalidad, y (ii) la transferencla de Riesgos al Desarrollador.

El esquema de Esténdares de Desempefio tiene un carécter preventivo, por ello se hace referencia a elios corgqga 'j.f .
o é 3

gestion preventiva, y representa ventajas para el Gestor de la Infraestructura, que generaimente es'la entida
gobiero que funge como unidad contratante o administrador del contrato APP, y para los usuarios de la
infraestructura. Las ventajas se exponen a continuacion:

* Ventajas de la gestién preventiva en el control de Estdndares de Desempefio, para el Gestor de la
infraestructura:

= Previslén de las actuaciones.
Planificaclén de los presupuestos.

= Abaratamiento del mantenimiento.

Responsabilidad compartida entre el constructor y el mantenedor (el Desarrollador asume ambas
funciones, y por tanto ha de afrontar la rehabilitacién Inicial sabiendo que serd el responsable de
conservaria en buen estado en el ciclo de vida del proyecto).

¢ Ventajas de la gestién preventiva en el control de estédndares de desempefio, para los usuarios de la
infraestructura:

Incremento del nivel de servicio recibido.

Menores tiempos de recorrido. :

" Menores costos de operacién: combustible, reparaciones, etc. -x_
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Para

- Mayor seguridad en las carreteras.

mayor claridad se listan algunos de los Estdndares de Desempefio utilizados en la conservacién de carreteras

en modelos similares, los cuales deberén ser definidos para el caso en particular en el contrato que sea celebrado,
atendlendo a las caracteristicas de las vias, los costos asoclados y los requerimientos de los niveles de
disponibilidad, como ejemplo a saber los siguientes:

“n
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Pavimentos: Deterioros superficiales, Indice de Regularidad Internacional, Profundidad de Roderas,
Deflexiones, Coeficlente de Friccién, Macrotextura, Limpleza de Calzada y Acotamientos.

Taludes.
Estructuras.
Obras de Drenaje.
Serialamiento: Horizontal y Vertical.
Pefensas y Barreras.
! stado del Derecho de Via.
rvicios de Vialidad.

la gestién por control de Estandares de Desempefio se apfican los siguientes mecanismos de control:

Definicién de limites o umbrales de cumplimiento para cada uno de los indicadores de los Estandares de
Desempeiio.

Definicion de penalizaciones o deducciones en el pago de ia contraprestacion, por incumplimiento de cada
uno de los Estandares de Desempefio.

Por ultimo, el proceso de establecimiento y gestién de los Estandares de Desempefio requiere informacién
especifica de la red:

Geometria e Inventarios.
Pavimentos y Auscultaciones.
Estructuras.

Datos de trénsito.

Datos de accidentalldad.

Una vez operando el modelo, la gestion por control de Estandares de Desempeiio requiere la verificacion de su
cumplimiento por el Desarrollador, para tal efecto es necesario realizar las siguientes actividades:

Inspecciones Programadas y No Programadas para la evaluacién de los indicadores e de la Unidad
de Autocontrol del Desarrollador y de un Supervisor Externo. C

£ X
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e En caso de incumplimiento, célculc de deducciones que serdn aplicadas o deducidas de la
contraprestacién mensual del Contrato APP.

(b) Inversién Inicial Estimada.

De los andlisis preliminares y con la informacién disponible se estima que la inversion inicial para el Contrato APP
podrfa ascender a 4,200 millones de pesos, de la misma manera se estima que atendiendo a ias necesidades de la
red vial el monto total que se invertiria a través de una contraprestacion en el periodo de diez afios podrfa rondar
por los 10 mil mdp, lo cual representa una cifra con mejores caracteristicas que los mecanismos de intervencién
por deterioro de la red vial y los impactos socioeconémicos de la regién, monto gue serfa cubierto a través de una
contraprestacién clerta, conocida, programable y que garantiza un estado de disponibilidad permanents.

El estimado de inversién Inicial se ha realizado con base en el estado actual de la red y a los datos intemos de la
Junta de Caminos, mientras que la contraprestacién por mantenimiento y rehabilitacion a lo largo del plazo del
proyecto se ha estimado sobre costos paramétricos de modelos simllares aplicados ¢on éxito en otros modelos en
la Republica Mexicana, adecuando dichos paramétricos a las caracteristicas especificas de la red y considerando

estdndares minimos razonables. . {"

T

Estos valores de inversion dependeran del estado inicial de los tramos carreteros, que se determinard con Ioé'.‘;'
estudios de evaluacién, y de los Estandares de Desempefio que finalmente ge apliquen a los requerimientos de-:

mantenimiento, asi como a las consideraciones del modelo financiero, ajustes todos ellos que se realizardn a*
detalle con los estudios de estructuracién integral def modelo APP. '

La tabla que se presenta a continuacién muestra los montos estimados de contraprestacién por ejercicio durante
la vigencia det Contrato APP.

€ (] 1 1 LI [ [ [] 7 [ [ »
Contraprestadéa | S - |S MaM|S  70|S L1728 LIRS 11722|S LM72 (S 1107.22|$ L7.22{5 Lura2(S Lwnn

(mdp) 0.00%] LAIN) 7.4%) 1061 11, 61%) 11.6386{ [y 11625 10610 16| 10L.60%
Contreprestadién | $ - [s (s moe|s 1sm71|s a0 [s smis|s semam|s asesar|s zmnms|s souos|s nan
acurmulads (mdp) 0.00%] LN 7.10%) e 03] s  susw s  erom]  saww|  a00.00%)

Las siguientes gréaficas muestran la contraprestacién anual estimada para cada ejercicio y acumulada durante la
vigencia del Contrato APP.
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La inversion de la Rehabilitacién Inicial bajo el esquema de obra publica tradicional rondarla, como se ha
expresado, los 4,200 millones de pesos.

Considerando el impacto del financiamiento, la contraprestacién de la Rehabilitacién Inicial se incrementa hasta los
6,434 miliones de pesos, que se pagan diferidos en el plazo del contrato (en este caso 10 afios).

Los modelos de asoclacién publico - privada para proyectos similares incluyen un porcentaje de 70% para
financiamiento y un 30% de capital de riesgo para optimizar el costo det capital.

El monto de la contraprestacion de Mantenimiento se calcula en 3,838 millones de pesos. El impacto del
financiamiento es menor en esta parte porque el pago de estimaciones se realiza de forma mensual. La
contraprestacion de mantenimiento queda vinculada al cumplimiento de Estandares de Desempefio.

En la fase de estudios se consideraran diferentes escenarios con diferentes niveles de exigencia de los indicadores
de calidad (Esténdares de Desempeiio), de modo que la flexibilizacién de dichos niveles de exigencia genera
menores costospero obviamente aparejados a un menor nivel de servicio en la infraestructura.

_Sisafijan unos estandares de desempefio més ambiciosos, que garanticen un estado &ptimo de la red, es posible
_que se generen mayores costos de los previstos en el escenario inicial. Durante la fase de estudios, y tras el |
andlisis #xhaustivo de la red existentes y la definicién técnica de las intervenclones necesarlas, se obtendra el |
esquema mds eficiente en términos técnicos y financieros, buscando el mejor equilibrio entre la inversion realizada

“yel to desempefio de la infraestructura. Dicha solucién se definira en funcién del estado de la red, los |
-oot_é_hdgr,r de desempefio exigidos, las condiciones financieras prevalecientes, y en su caso, de la necesidad

-adicional’ de recursos.

Il LA B ts

IIl.  ANALISIS PRELIMINAR DE LAS FACTIBILIDADES DEL PROYECTO.

Con la informacién disponible a la fecha se ha realizado el andlisis preliminar de factibilidades y a continuacion se
presentan las conclusiones.

(e) Factibilidad técnica.

Las actividades del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur son las propias de cualquier programa de
conservacién y mantenimiento de carreteras y no revisten complejidad técnica especifica, por lo que no se
anticipan problemas para la viabllidad técnica del proyecto.

®)

Las actividades de! Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur se realizardn sobre la red de caminos
existentes, por lo que no es necesarlo adquirir nuevos inmuebles y el proyecto ser& por tanto viable desde este
punto de vista.

(c)  Factibilidad ambiental, social v cultural.

Las actividades del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur se realizardn sobre la red de caminos
existentes, por lo que no estan previstas afecciones de tipo social, ambiental y arqueolégico-cultural diferentes a
las generadas por la propia conservacién de los caminos, y por tanto se considera de o preliminar como
viable. i

(d) mmm:madmim/7 y

I . Z-

SECRETARIA DE COMUNICACIONES




' = | EDOAEX
%‘ ES‘I’ADO DE Méxlco ’u ph
“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, Ei Nigromante”

Las caracteristicas del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur permiten anticipar que el mismo podré
ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una asociacién publico-privada y que serd susceptible
de cumplir con las disposiciones federales, estatales y municipales que lo regulan.

Dado que las actividades del proyecto son las propias de cualquier programa de conservacion y mantenimiento de
carreteras, y éstas se realizarén sobre la red de caminos existentes, no se anticipan problemas para obtener las
autorizaciones que se requieren para la ejecucién del Proyscto, tanto para la etapa de desarrolio de la
infraestructura como para ia prestacion de los servicios.

(o) Factibilidad Econémico - Financiera.

Las actividades del Proyecto de Conservacién de los Caminos del Sur beneficiardn a importantes municipios y
comunidades dentro del Estado de México por lo que se puede anticipar que el beneficio social que generara el
proyecto seré superior a su costo social.

Los costos de inversién y de mantenimiento del proyecto son los propios de este tipo de programas carmeteros y
los pagos se diferiran en el tiempo del Contrato APP por lo que se anticipa que serdn congruentes con la
disponibilidad de recursos financieros de la entidad contratante. Asimismo, existen diversas instituciones _~
financleras nacionales e internacionales que proveen financiamiento a este tipo de proyectos. / 2

l. ANALISIS PRELIMINAR DE BENEFICIOS.

Como resultado de los andlisls realizados con la informacién disponible se concluyen que la contratacién
conforme a la Ley de Asociaciones Plblico Privadas del Estado de México y Municipios representard importantes
beneficios desde el punto de vista técnico, financiero y econémico para la ejecucién del Proyecto de Conservacion
de los Caminos del Sur, los cuales se abordan a continuacién. r

(a) Beneficios técnicos.

e La relacién de largo plazo con el Desarrollador que contempla todas las fases: disefio, construccion,
mantenimiento y operacién.

¢ La gestién a través de un solo Desarrollador de varios tramos de la red carretera genera, a largo plazo,
economfas de escala por agrupacién y a su vez curvas de aprendizaje e innovacién que tienden a la
reduccién generalizada de costos en el mantenimiento.

* El modelo de Gestién preventiva permite que el programa de mantenimiento se adecle al momento
preciso en el que el deterioro nomal de la via requiera intervenciones, sin necesidad de aumentar los
costos como consecuencia de deterioros excesivos del pavimento. El valor general del activo se conserva
en el tiempo y no decrece por depreclacién ¢ deterioro.

¢ El pago de la contraprestaciéon esté condicionado al cumplimiento de los esténdares de desempeiio
establecidos en el Contrato APP,

¢ El Desarrollador planea y realiza la rehabllitaciéon inicial con objetivo de cumplir de forma eficiente los
estdandares de desempefio de la operacién y mantenimiento a largo plazo. Asi este modelo puede producir ||
mejoras en el nivel de servicio para los usuarios con menor ratio de inversién respecto al grado de ©||
aumento del nivel de servicio. z |

/E mejor estado de la red carretera genera beneficios directos y mantenidos de reduccién de tiempos de
/ gﬁle, reduccién de costos de operacién de [a flota (desgasteC d ntas, mantenimiento, consumo de
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combustible), mejor eficiencia en uso frente a emisiones de gases efecto invernadero y reduccion de la
accidentalidad o de la gravedad de los accidentes presentados, todo esto derivado de mantener la red
carretera en condiciones uniformes de regularidad superficial, correcto sefialamiento y barreras, limpieza,
drenaje y ausencia de baches.

e Se cuenta con un supervisor externo que apoya a la Unidad Contratante en la supervisién de la correcta
ejecucion de los trabajos por parte del Desarroliador.

 La participacién de actores del mercado de capitales, financiero y asegurador genera mayores controles en
el Desarrollador privado que la supervision estatal convencional, coadyuvando la vigilancia del
cumplimiento del Contrato APP para mantener los ingresos esperados para el Desarrollador y no alterar el
riesgo de la inversidn o de los Instrumentos de financiacion.

» El esquema APP permite acelerar el desarrollo de infraestructura y diferir su pago en el tiempo.

1 Mediante el esquema APP se evita el desembolso inmediato de recursos por parte de la entidad
contratante. El inversionista privado (desarrollador) es el responsable de obtener el financiamiento para
el proyecto y de realizar los desembolsos necesarios para el pago de la Rehabilitacién Inicial y de las

| actividades de mantenimiento. A través del Contrato APP, la entidad contratante difiere en el tiempo el
pago de la rehabilitacion Inicial por un periodo similar a la duracién del contrato APP.

El esquema permitiria convertir una inversién inicial alta en un flujo de gastos de pagos por servicios.

g u{;ﬁ Los gastos inmediatos que se evitan en el esquema APP permitifan destinar recursos hacia otros
TR proyectos con alto beneficio social donde serfa dificil que los inversionistas privados participen.

- La disponibllidad de la Infraestructura se acelera al no depender de la capacidad inmediata de
inversién del gobierno. Esto permite que los beneficios para los usuarios se generen de forma més
temprana tales como la reduccién en tiempos de viaje, reduccion de costos de operacién de la flota
vehicular y menor accidentalidad.

¢ Transferencia de riesgos al inversionista privado.

Via el esquema APP, la entidad contratante asume menos riesgos que en los esquemas tradicionales de
obra publica y los traslada al inversionista privado. Esto obedece princlpalmente a dos factores:

1) En los contratos APP generalmente se especifican los resultados que se esperan del serviclo
contratado {por sjemplo: |a calidad de {a Infraestructura, su disponibilidad, niveles de servicio).
De esta forma, el inversionista privado (desarrollador) corre el rlesgo de que se requieran
mayores insumos laborales, materias primas u obras para cumplir con las especificaciones de
serviclo que establezca el Contrato APP. j

2) El pago establecido en los contratos APP similares es un monto fijo mensual (ajustado por |

inflacion) y sujeto a descuentos en caso de incumplimientos por parte del inversionista privado. - | —
De esta forma, la mayor parte de los incrementos de costos que pudieran ocurrir durante la
vigencia del Contrato APP deben ser absorbidos por el inversionista privado. Adicionalmente,
esto alinea ios incentivos del inversionista privado para ?iiutar los trabajos en tiempo y forma,

 S—

y utllizando las mejores practicas para lograr la eficienci ia aplicacién de los recursos. |
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* En términos tanto de planeacién como de respuesta oportuna, los inversionistas privados cuentan con una
mayor flexibilidad para adaptar sus recursos (financieros y materiales) ante distintas contingencias
imprevistas.

¢ Dado que los pagos de la entidad contratante al inversionista privado estarlan sujetos a clertas métricas de
desempefio (especificadas en el contrato APP), el inversionista privado absorberia la mayor parte del
riesgo de operacion.

¢ El esquema de APP incentiva al inversionista privado a una mejor planeacién del mantenimiento requerido
en la Infraestructura al generar un periodo de planeacién de largo plazo (segin lo establezca el contrato
APP). Con ello:

- El desarrollador tiene incentivos para buscar soluclones en infraestructura mas eficientes que
promuevan ahorros durante la vida del proyecto.

- Se logra una mejor operatividad del activo con menores interrupciones o fallas por falta de '
mantenimiento. -

AN PN .‘6.

- Se generan incentivos para una mayor vida (itil de la infraestructura y mayor valor residual.

o

g‘ E; ( (&%

¢ Esquema compaetitivo.

Al asignar los proyectos APP mediante esquemas competitivos, la entidad contratante puede obtenen
mejores condiciones en un horizonte de largo plazo y, asl, generar mayor valor por el dinero que invigie &
Es decir, podrfan obtenerse ahorros importantes en términos de inversién inicial y de costos de
mantenimiento.

* Mayor certeza en el presupuesto porque se detallan y establecen los gastos futuros del proyecto, lo que
permite al Gobierno una mejor programacién presupuestal.

* Al transferir responsabilidades al privado, el Goblemo puede actuar como planificador, regutador y
supervisor de la Infraestructura en lugar de dedicarse al mantenimiento de ésta.

* Al tratarse de un pago por disponibilidad, el privado disminuye su riesgo, lo cual facilita su acceso.al
financiamiento con mejores condiciones las cuales, gracias al proceso competitivo de asignacién del
contrato APP, deben reflejarse en mejores términos para el Gobierno del Estado.

(¢) Beneficios legales.

* La Ley de Asoclaclones Publico Privadas del Estado de México y Municipios establece el contenido
minimo de los contratos, en los cuales se dejan delimitados los derechos y obligaciones de cada una de
las partes, asi como las causales exclusivas a través de las cuales pudieran generarse modificaciones, ’
siendo estas resultado de eventos no ponderables y no derivados de una mala planeacién. |.,_

KCerteza juridica para el Estado respecto al alcance de sus obligaciones y derechos en el proyecto durante /. \
/ 1& vigencia del contrato. Conforme al régimen de distribucién de os, las obligaciones del Estado se
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limitan y el desarrollador asume los derivados de la ejecucién del Proyecto conforme al contrato, entre
otros los rlesgos técnicos. Esta certeza juridica le permite al Estado enfocar sus recursos en supervisar que
el servicio se preste con calidad, es decir conforme a los niveles de desempefio previstos en el contrato.

o El Estado cuenta por ley con el derecho de contar con un tercero para la supervision y control de la
ejecucién del proyecto por parte del Desarrollador y con cargo al proyecto, con lo que se allega de
slementos e informacién técnica especializada provista de forma imparcial para motivar sus decisiones.

¢ Los riesgos de la relacién laboral con el personal contratado para la sjecucién del Proyecto son del
Desarrollador, por lo que el Estado no asume la relacién laboral ni se ve obligado a crecer su estructura.

* Certeza juridica respecto al presupuesto requerido para cubrir los gastos e inversién a realizar en el
proyecto en el presente y futuro por el plazo de vigencia del contrato salvo que se presenten supuestos
que den lugar a la terminacién anticipada o a reequillibrios. El Estado estar4 obligado a pagar de forma
diferida la inversién realizada y la contraprestacién por los servicios de conservacién o mantenimiento
hasta por los montos establecidos en el contrato, y en caso de que el Desarrollador no cumpla con los
niveles de desempeiio, el Estado tiene el derecho contractual de aplicar las deducciones o penalidades
establecidas en el contrato. De esta forma, el esquema contractual y legal se convierte en incentivo para
que el Desarrollador cumpla.

FECL

dLa flexibilidad para contar con mecanismos mas ad hoc para la solucién de controversias, y que no se
{limitan a los tribunales porque incluyen el Comité de Expertos y arbitraje, es decir propician una resolucién
‘més 4gil, objetiva y especializada con lo cual se minimizan posibles afectaciones al proyecto y los servicios
y por tanto a la sociedad, y prevén que la fuente para el pago de honorarios de los expertos o arbitros
serdn los fiujos del proyecto.

Ve Por ley y contrato, el Estado cuenta con la capacidad y distintos mecanismos para exigir al Desarrollador el
cumplimiento de los requisitos de desempefio, que van desde la solucién de mutuo acuerdo y buena fe, la
aplicacién de deducciones, la intervencién, e incluso la terminacién anticipada.

¢ Un mecanismo contractual eficaz, objetivo y transparente para la determinacién y aplicacion de
deducciones a la contraprestacién por mantenimiento o conservacién cuando durante el periodo el
Desarrollador no alcance los niveles de desempefio establecidos en el contrato.

¢ En caso de incumplimiento, para garantizar la continuidad del proyecto, la depesndencia puede intervenirlo.
La intervencion concluye cuando el Desamollador cumpla, de lo contrario se rescinde ef contrato. Se prevé
expresamente que la intervencién no afecta derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados
con el Proyacto (certidumbre a los acreedores).

e Se contempla un esquema presupuestal cierto y efectivo.

V. ALINEACION DEL PROYECTO RESPECTO A LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.

El Proyecto APP presenta como objetivo Uitimo contar con una red de caminos en un mejor estado de |
conservacion, lo que genera diversos beneficios directos y diferidos en el tiempo: f

* Reduccién de tiempos de viaje y reduccion de costos de operacion de la fiota (desgaste de llantas, " i‘”
mantenimiento, consumo de combustible), que inciden en un incremento f§e la productividad en la

i
economia. ) . 4
A P i % :
i ) \ |
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¢ Mejor eficiencia en uso frente a emisiones de gases efecto invernadero, o que mejora la huella ambiental
en el transporte por carretera.

* Reducclén de la accidentalidad o de la gravedad de los accidentes presentados.

Por lo tanto, el proyecto queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023, que establece on el Diagnéstico de su Pilar Econémico que “la existencia de infrasstructura
que provea conectividad y fortalezca la actividad econémica del Estado es fundamental para el aprovechamiento
de las vocaciones productivas y de los potenciales de crecimiento de todas ias regiones del Estado de México”.

El propio Plan Estatal de Desarrollo establece: “No obstante, se observan oportunidades para consolidar mayores
inversiones mediante recursos de los goblernos locales 0 en donde las disposiciones regulatorias o permitan,
como por ejemplo en acompafiamiento con recursos privados en redes secundarias de carreteras que faclliten la
interconectividad de las comunidades mexiquenses...”

Ademds, el modelo de colaboracién Publico-Privado incentiva al Desarrollador a la introduccién de innovaciones
tecnolégicas para una gestién mas eficiente de la red. g

El Plan Estatal de Desarrolio del Estado de México 2017-2023 establece en el Diagnéstico de su Pilar Econémico
que “la existencla de infraestructura que provea conectividad y fortalezca la actividad econémica del Estado es
fundamental para el aprovechamiento de las vocaciones productivas y de los potenciales de crecimientd de todas
las regiones del Estado de México”.

Por tanto, el proyecto queda perfectamente alineado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrolio del Estado de. ..
México 2017-2023, especiaimente en 10 concemiente al apartado 2.5, OBJETIVO: DESARROLLAR
INFRAESTRUCTURA CON UNA VISION DE CONECTIVIDAD INTEGRAL. Igualmente, el Proyecto de Conservacién
de los Caminos del Sur queda alineado con la Estrategia 2.5.2 (Construir infraestructura resiliente para una mayor y
mejor movilidad) y la Estrategia 2.5.3 (Modemizar, ampliar y dar mantenimiento a la Infraestructura) de dicho
objetivo y varias de sus lineas de accién.

Por todo lo anterior, la Unidad Contratante respetuosamente solicita al H. Comité Sectorial de Asociaciones
Plblico Privadas su opinién favorable para seguir con las siguientes etapas para llevar a cabo el Proyecto de
Conservacion de los Caminos del Sur en los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios y su Reglamento, lo anterior con fundamento en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios. “...sic®

Siendo todo lo relativo al punto tres del orden del dfa, por lo que una vez expuesto lo anterior, el secretario técnico del
comité sometié a consideracion de los integrantes la mocién, solicitando que quienes estén por su aprobacion, lo
manifiesten levantando la mano, solicitud que aprobada de manera undnime generéandose el siguiente acuerdo.

ACUERDO JCEM/CS/001/2018. LOS INTEGRANTES DEL COMITE EMITEN OPINION
FAVORABLE, PARA LA CELEBRACION A TRAVES DE UN ESQUEMA DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS EN EL PROYECTO REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED
CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1637.8 KM, CON RESIDENCIA EN I
TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCGA. N

P “ -
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Continuando con el desarrolio de la sesion y en relacion a los puntos 4 y 5 relativos a Opinién Favorable para la
elaboracién de los estudios necesarios para /a preparacién del proyecto Rehabllitacién y Conservacién de una
Red Carretera Libre de Peaje con una jongitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupiico, Ixtapan de la Sal y
Toluca, asi como el punto para Emitir opinién favorable sobre la contratacién bajo el procedimiento de

| adjudicacion directa de la empresa ICEACSA MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, para

| llever acabo la ejecucién de los estudios necesarios para la Implementacién del proyecto Rehabilitacién y
Conservacién de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencla en
Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca, se expuso a los integrantes del comité la siguiente informacién para sustentar
la mocién sollcitada:

SOLICITUD PARA CONTRATAR A TERCEROS PARA ELABORAR
LOS ESTUDIOS Y/O ANALISIS PARA DETERMINAR
LA VIABILIDAD DEL PROYECTO

El articulo 14 de la Ley de Ascociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y el articulo 31 de su

Reglamento facultan a las Unidades Contratantes para contratar con terceros la elaboracién de estudios y/o

\anélisis para el desarrolic del Proyecto, para lo cual requiere la opinién favorable del Comité Sectorial en términos

de lo pfevisto en los articulos 28, 33 y deméas aplicables del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico
r del Estado de México y Municipios.

La Unidad Contratante no cuenta con los recursos humanos necesarios con el perfil de experiencla que se requiere
-"ﬁgla reglizacién de los estudios, aunado a la especificidad y complejidad del Proyecto por tratarse de un
H 0 con vigién de largo plazo y con elementos técnicos altamente especializados en materia infraestructura

carretera, la Unidad Contratante requiere de la contratacién de un equipo de asesores multidisciplinario (asesor

legal, técnico y financiero) con experiencia y altamente especializado en la estructuracién de proyectos de
asociaciones publico privadas, que hayan participado en la estructuracién de proyectos similares, que contribuyan
de ia manera més eficaz a ia preparacién del Proyecto.

En términos del articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, se

deben Hevar a cabo los siguientes estudios y/o anélisis para determinar la viabilidad de un Proyecto de asociacién

publico - privada (“Estudios”), los cuales la Unidad Contratante solicita que se le permita contratar con terceros;

(8) La descripcién del Proyecto APP con su viabilidad técnica y aportacion al Plan de Desarrolio Estatal, el cual
debe comprender:

0} Las caracteristicas, especificaciones, estdndares técnicos, niveles de desempefio y calidad para la
prestacién de los servicios y, en su caso, de la infraestructura de que se trate, y

(i)  Los demds elementos que permitan concluir que dicho proyecto es técnicamente viable, y congruente
£ con el Plan Estatal de Desarrollo.

(b) Listado de autorizaciones, permisos y tramites (federales, estatales y municipales), el cual debera contener:

El listado de las autorizaciones, permisos y trdmites que serén requeridos por las instituciones federales,
estatales y municipales, incluyendo las etapas de desarrallo de la infraestructura y la prestacién de los
serviclos, sefialando los requisitos minimos, las Instancias competentes, la secuencia y el andlisis de
factibilidad para su obtencién, precisando las necesarias para la ejggucion de la obra y aquellas para fa ° a2
prestacién de los serviclos. i k ¢
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La certeza o viabllidad de obtener la propiedad sobre los inmusbles, ademés de otros bienes y los derechos
necesarios para el desarrollo del Proyecto, el cual deberd comprender:

{ Informacién del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacién de los inmuebles
necesarios para el desarrollo del Proyecto, relativa a la tltularidad, gravamenes y anotaciones
marginales de los mismos;

(i Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demés bienes y derechos de que se trate;

(ili) Estimacién preliminar de la Unidad Contratante, sobre el posible valor de los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para desarrollar el Proyecto;

iv) Andlisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problemaética de los inmuebles de que
8o trate;

W) Una relacién de los demés inmuebles, construcciones, instalaciones, equipos y otros blenes que

resultarian afectados y el costo estimado de tales afectaciones, y

\

i) El andlisis de la procedencla de la aportacion de ios blenes Inmuebles, asl como las'

recomendaciones respecto del régimen juridico aplicable a cada caso.
Las autorizaciones necesarlas para el desarrollo del Proyecto APP, el cual deberé incluir:

El listado de todas las autorizaciones requeridas para la ejecucién del Proyecto, incluyendo las requeridas
para la ejecucion del proyecto, incluyendo las etapas de desarrollo de la infraestructura y la prestacion de los
servicios, sefialando los requisitos minimos, las Instancias competentes, la secuencia y el andlisis de
factibilidad para su obtencién, precisando las necesarias para la ejecucién de la obra y aquellas para la
prestacion de los servicios.

El impacto ambiental, la preservacién y conservacién del equilibrio ecolégico, el cual deberd comprender:

Los requisitos a cumplir ante las autoridades competentes respecto de las disposiciones de proteccién
ambiental, preservacién y conservacion del equilibrio ecolégico en los 4mbitos federal, estatal y municipal,
asl como la viabilidad de la obtencién de todos los permisos y autorizaciones en la materia, para la ejecucién
del Proyecto.

La viabilidad juridica del Proyecto APP, el cual deberd comprender:

Anélisis respecto a si el Proyecto puede ser ejecutado, desde el punto de vista juridico, a través de una
asoclacién piblico-privada, asl como determinar si es susceptible de cumplir con las disposiciones
federales, estatales y municipales que regulan el desarrollo del Proyecto.

El Andlisis Costo-Beneficioc que contenga la rentabilidad social det Proyecto APP, el cual deber& contener al
menos o siguiente:

)] Una exposicién detallada de la problemética que se pretende resolver;

() Los objetivos y acciones previstos en el Plan de Desarrollo Estatal o Plan de Ddjarrollo Municipal, que
se pretenden abarcar con el Proyecto analizado; =

Calie igualdad num. 101, planta alta, Suntiago Tlaxomuetca, G.P. 50280, Toluca, Estado de Mexico.
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(i) Los objetivos generales y especfficos de los servicios plblicos contemplados en los programas
sectoriales de la Convocante;

(v) El estudio comparativo entre el Proyecto de Inversién pablica a largo plazo y la mejor altemativa
disponibie, sefialando los riesgos asociados a la ejecucion del mismo;

()  Los servicios especificos que se pretenden contratar a través de esta modalidad:

(vl La proyeccion fisica y financiera de los recursos a ejercer;

(vi)  Las directrices establecidas en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda;

(vii) El procedimiento de contratacién que se aplicara;

(ix) % Los elementos formales del modelo de contrato de inversién publica a largo plazo como son:
‘5 duraclén, monto de inversion y los riesgos que asumird la autoridad contratante y los del inversionista
| prestador, seguros y fianzas que se prevean, penas convencionales, causales de rescisién, as/ como

condiciones para la modificacién y prérrogs;

\(x) La Garantla Estatal que, en su caso, se pretenda otorgar por parte de la autoridad contratante.

”gg\ Recomendaciones del Asesor para dicha garant(a;

""'{'ﬁ%) Asimismo, el Asesor deberd incluir en el Andlisis Costo Beneficio la evaluacién de la Rentabilidad

(h)

)

ElAnlisis de Riesgos. / \
y ‘.' h / :_ .I \ I : —
' . - o . >> t

Soclal prevista en la Ley, ¥

(xi) La normatividad aplicable para la elaboracién y presentacién de programas y proyectos de inversién
que determine la Secretarfa de Finanzas.

La conveniencia de lievar a cabo el Proyecto mediante un esquema APP, con un andlisis respacto de otras
opciones.

Este andlisis deberd elaborarse con apego a los lineamientos que la Secretaria de Finanzas expida para
estos efectos.

Las estimaciones de inversién y aportaclones tanto Estatales como de los particulares, y en su caso
Federales y Municipales, en numerario y en especie, el cual debera incluir:

0] las estimaciones de Ia Inversién Inicial, y

(i)  las estimaciones de aportaciones adicionales, en numerario y distintas a numerario, necesarias para
mantener el proyecto en operacién.

En este andlisis deberd sefialarse la fuente de cada uno de los principales rubros de inversién y
aportaciones, distinguiendo las publicas de las privadas.

La viabilidad econémica y financiera del Proyecto y el impacto en las finanzas pubiicas.

Este andlisis deberé considerar supuestos econémicos y financieros razonables; los flujos de ingresos y
egresos del Proyecto durante el plazo del mismo, asf como ef impacto en las finanzas publigas. A partir de
este andlisis deberd determinarse si el proyecto es o no viable econémica y financieramente. | |
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Este andlisis deberd elaborarse con apego a los lineamientos que la Secretaria de Finanzas expida para
estos efectos.

(® Los demas que se determinen en el Reglamento.

Adicionalmente, para este proyecto: se requieren los estudios técnicos corrsspondientes como insumo para la
planeacién técnica y para el modelo financiero, para lo que se requerird elaborar:

e El Proyecto Técnico Referencial.
e Ladeterminacién y calibracién de los Estandares de Desemperio, y (f‘i :

e La elaboracién de los Programas Referenciales de Rehabilitacién y Mantenimiento.

|

A

En virtud de lo anterior se solicita la opinién favorable del Comité Sectorial a efecto de llevar a cabo los .
procedimientos necesarios para la contratactén de terceros para la realizacién de dichos estudios, incluida la
autorizacién respectiva en ténminos de los articulos 28 y 29 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publicd' [T/
Privadas de! Estado de México y Municipios. DEL E§%;

Investigacion de Mercado

Como posibles prestadoras de servicios la Junta de Caminos del Estado de México, identificé a tres empresas
consultoras con capacidad técnica, econémica, administrativa y legal, para desarrollar los estudios previos del
Contrato APP:

MEXTYPSA S.A. de C.V.
* SENERMEX Ingenierfa y Servicios S.A. de C.V.
¢ ICEACSA México S.A. de C.V.

Se trata de empresas con amplia experiencia en el desarrollo de proyectos carreteros, destacando la participacién
en proyectos de colaboracién plblico privada a nivel intemaclonal y que iguaimente han participado, de modo
especifico en México, en proyactos APP y de prestacion de servicios para la conservacién de carreteras,
incluyendo modeios de gestion sustentada en la incorporacién de estdndares de desempeiio al mecanismo de

pago.

Identificadas dichas empresas como posibles prestadoras de servicios, en fecha 20 de noviembre de 2018 se le
solicitaron cotizaciones con objeto de contar con una investigaclén de mercado para los servicios requeridos, de
acuerdo a los Términos de Referencia definidos para ios mismos.

En fecha 17 de diciembre de 2018 se recibieron las cotizaciones de las tres empresas en los sigulentes términos:

e MEXTYPSA S.A. de C.V. present6 una cotizacién por un importe total de $ 30'633,5678.25 (treinta
millones seiscientos treinta y tres mil quinientos setenta y ocho pesos 25/100 M.N.), mismo que no
incluye el importe del impuesto al valor agregado (IVA), y con un plazo de ejecucién de los
servicios de 6 meses, de acuerdo a los Términos de Referencia.

i
| |

* SENERMEX Ingenieria y Servicios S.A. de C.V. present6 una cotizacién pof'un importe total de $
38'216,800.00 (treinta y ocho millones doscientos dieciséis mil ochociento§/ pesos 00/100 M.N.),
S \
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mismo que no incluye el importe del impuesto al valor agregado (IVA), y con un plazo de sjecucion
de los servicios de 8 meses, de acuerdo a los Términos de Referencia.

e ICEACSA México S.A. de C.V. presentd una cotizacién por un importe total de $24,980,000.00
(velnticuatro millones noveclentos ochenta mil pesos 00/100 M.N.}, mismo que no incluye el
importe del impuesto al valor agregado (IVA), destacando que propone un plazo menor de
ejecucién de los servicios, de 4 meses, reduciendo por tanto el plazo solicitado en los Términos de
Referencia (6 meses).

Del andlisis comparativo de ias propuestas recibidas se deduce lo siguiente:

W Las tres empresas seleccionadas cuentan con capacidad técnica suficiente para el desarrolio de
! los trabajos, toda vez que se trata en todos los casos de empresas de reconocido prestigio
4 Intemaclonal en el desarrollo de proyectos carreteros, con experiencia en proyectos de
p } ! conservacién de carreteras con esquemas de estdndares de desempefio y en asociaciones
§ plblico-privadas.

\ e La propuesta presentada por ICEACSA México S.A. de C.V. es la m4s competitiva en preclo, con
. un importe total de $24,980,000.00 (veinticuatro millones novecientos ochenta mil pesos 00/100
bt M.N.), mismo que no incluye el importe del impuesto al valor agregado (IVA).

o Adicionalmente a ser la mas econémica, la propuesta presentada por ICEACSA México S.A. de
C.V. es la mas competitiva en plazo, toda vez que plantea un plazo de ejecucién de los servicios
de 4 meses, reduciendo por tanto el piazo solicitado en los Términos de Referencia (6 meses).

Modalidad de Contratacion

El articulo 14 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y el 31 de su
Reglamento disponen que las Unidades Contratantes podran contratar a terceros para la realizacién de los
estudios previstos en dicha ley, quien podrd optar por celebrar contratos mediante invitacién restringida o
adjudicacion directa, cuando existan elementos que garanticen las mejores condiciones de contratacién para el
desarrolto del Proyecto, siempre y cuando el costo de los estudios y/o revisién de los mismos no supere el 4% del
monto estimado de Inversién Inicial Estimada para el Proyecto, y de conformidad con el articulo 47 del Reglamento
Lay de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, las Unidades Contratantes, bajo su
responsabilidad, podrén contratar estudios y/o andlisis mediante adjudicacién directa cuando el importe de cada
contratacién no exceda el 2% del monto estimado de Inversién Iniclal Estimada para el Proyecto.

Con la contratacién de los estudios por invitacién restringida o adjudicacién directa se garantiza su contratacién
bajo los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguran las mejores condiciones
para el Estado en términos de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 129
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, entre otras cosas porque permite la
participacién exclusivamente de empresas con alta capacidad técnica y experiencia probada en este tipo de
esquemas.

En este caso se ha determinado que la adjudicaciéon directa es el mecanismo que garantiza unas mejores

condiciones de contratacién por las razones que a continuacién se exponen, y ello es posible dado que de la .

Investigacién de Mercado efectuada se concluye que el precio de mercado de los servicios requeridos se sitia por
debajo del 2% del monto estimado de a Inversién tnicial (4,200 millones de pesos), lo que se acredita el criterio
de exceficién contenido en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Asoclaciones lico Privadas del Estado de
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México, y no obstante a lo anterior y con el objeto de dar certeza, transparencia y legalidad al proceso de
contratacion, se tomaron en cuenta los siguientes aspectos.

Adicionalmente, tomando an cuenta los tiempos y costos por Ia licitaclén de este tipo de contratos, la adjudicacion
directa permite ahorro para el estado en cuanto a los tiempos y costos que se invertirfian al realizar alguna otra
modalidad.

Respecto al criterio de eficacia, es importante destacar que existen muy pocos especialistas con experiencia en la
estructuracion de proyectos de asociaciones publico privadas, que hayan participado en la estructuracién de
proyectos similares. El contratar a asesores altamente especializados y experimentados, permite que los estudios
que sean resultantes dsl trabajo efectuado contemplen de manera mas asertiva los requerimientos financieros y
técnicos reales para la adjudicacién de un proyecto de alta envergadura como lo es un contrato APP, cabe recalcar
que atendiendo a Ia naturaleza, por ejemplo del proyecto APP que se pretende ejecutar para la rehabilitacién y
mantenimiento de la red vial del sur del estado, se estiman inversionas del orden de los 4,200 a los 10,000 millones
de pesos en donde una mala estructuracién o un analisis deficiente de los pardmetros y requisitos para su
contratacién que representen una desorientacién respecto a factores de financiamiento, elementos técnicos,
requisitos a cumplir por los desarrolladores o cualquier otro asociado a dichos montos, podria resultar en pérdidas ‘
millonarias para el Estado, ya que las variables estdndares de error de méas menos 5% podrian representar
cantidades de hasta 500 millones de pesos en pérdidas, por lo cual resulta recomendable y de mayor eficacia la
contratacion de especialistas con probada experiencia en el andlisis y estructuracién de este tipo de proyectos.

La eficlencla se garantiza considerando que el eferciclo de recursos a través de la contratacion de especialistas
claramente comprobados con experiencia se ejecutard en tiempo y forma, con lo cual se evitardn retrasos,
retrabajos, modificaciones, y pérdidas econémicas derlvadas de factores de inexperiencia o inexactitud en la
ejecucion de los estudios que ocasiona retrasos innecesarios en la implementacién de un proyecto que buscaa
todas luces lograr un beneficio social, es decir mayor tiempo de implementacién de una solucién urgente"y Al
necesaria en justicia de los habitantes del sur del Estado menor serd el beneficio que se podréa obtener en el corto

y mediano plazo, por lo que el uso de los recursos mediante esta modalidad de contratacion garantiza la eficiencla

en el uso de los recursos presupuestarios a los resultados de rentabilidad social. Adicionalmente el retraso en la
contratacién del Desarroliador generaria que los trabajos de intervencién que actuaiments se realizan solo de
forma reactiva tuvieran que seguir desarrolidndose de esa forma, lo-que originaria que las condiciones de los
tramos carreteros siguleran deteriorandose, lo que se traduciria en un mayor costo de rehabllitacion lo que
impactaria directamente en el costo del proyecto pues se tendria que pensar en trabajos de mayor volumen
inclusive que no fuesen de rehabilitacion si no de reconstruccién, impactando mayommente el erario pablico. Otro
factor a considerar lo es el incremento que se ha venido registrando en las tasas de interés que también impactaria

en el costo financiero del proyecto, por lo que realizando el proyecto a la brevedad se disminuiria ese riesgo,
logrando con esto un beneficio para el estado reduciendo los costos financieros de su implementacion.

La Imparclalidad, honradez y transparencia estd garantizada en el caso del procedimiento de adjudicacién
directa, toda vez que de acuerdo con el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios, la Unidad Contratante debe contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los 30 dias previos al de la adjudicacién, y consten en documento
en el cual se identifique indubitablemente al proveedor oferente.

En conclusién y derivado de lo expuesto en la presente, se considera que la empresa ICEACSA México S.A. de
C.V., cumple con los criterios de economia, eficacia, eficiencia, en aplicacién y ejecucion de los recursos publicos
dada su especializacién, experiencia en la ejecucién de los trabajos solicitados en virtud de ser la empresa que |
presenta la cotizacién mas baja dentro del estudio de mercado; asl mismo fue quien presento las mejores - ||
condiciones, toda vez que su capacidad de respuesta asegura la ejecucién de los trabajos en un menor tiempo de |
lo establecido en los términos de referencia de la normatividad apfsable e incluso en comparacién con las
empresds que cotizaron, adicionaimente se considera que cumple co t s condiciones de legalidad y capacidad

a
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técnica y flnanciera para el cumplimiento y ejecucién del proyecto, traduciéndose ademés en el mejor beneficio
para el Estado.

Lo anterior se acredita ampliamente con la carpeta que contiene, las cotizaciones, el curriculum vitae, asf como
demés constancias tendientes a demostrar la capacidad de legal, técnica y financiera, que forma parte integrante
del presente documento.

Por todo lo anterior, ia Unidad Contratante respetuosamente solicita al H. Comité Sectorial de Asociaciones
Publico Privadas su opinién favorable para proceder a la contratacidn de los estudios seialados en el presente
bajo la modalidad de adjudicaclén directa previo cumplimiento de los requisitos legales correspondientes. *..sic

Una vez expuesto o anterior a los integrantes del Comité Sectorial el Secretario Técnico refirié a los presentes que
quienes estuvieran por la aprobacion lo manifestaran levantando la mano, siendo las solicitudes aprobadas por
unanimidad, generandose los sigulentes acuerdos:

ACUERDO JCEM/CS/002/2018. LOS INTEGRANTES DEL COMITE EMITEN OPINION
FAVORABLE PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA LA
: PREPARACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED
\ RETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1637.8 KM, CON RESIDENCIA EN
\ TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA

b

&

‘.| ACUERDO JCEM/CS8/003/2018. LOS INTEGRANTES DEL COMITE EMITEN OPINION
10% FAVORABLE SOBRE LA CONTRATACION BAJO EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICAGION
11} DIRECTA PARA LLEVAR ACABO LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA
T’ LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED
CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1637.8 KM, CON RESIDENCIA EN
TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA.

En seguimiento con el orden del dia, dando cumplimiento al punto correspondiente a los “Asuntos Generales”, se
solicito a los Integrantes del comité si existia algun asunto que tratar en la presente sesion, no presentandose ninguna
solicitud al respecto

Finalmente se procedid a la clausura de la sesién del Comité Sectorial siendo las 17:25 horas del dia 19 de diciembre
del afio 2018, firmando la presente los que formalmente en ella intervinieron para su debida constancia y efectos
legales.

ING. GERMAN FRANCISCO CARNIADO
RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL Y TITULAR DE LA
UNIDAD CONTRATANTE

’ 4
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44@: ENEDINA VAZQUEZ CASTILLO LIC. JORGE JOAQUIN GONzALEz BEZAFI :
DIRECTORA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LA COORDINADOR JURIDIC@)DE LA SECRET.

SECRETARIA DE FINANZAS DE COMUNICACIONES

C.P. ROBERTO ANGEL ISLAS TREJO ROE
COORDINADOR DE CONTROL TECNICO DE LA Rt OHGANO INTERNO DE CONTROL
SECRETARIA DE COMUNICACIONES E INVITADO
PERMANENTE DE LA UNIDAD CONTRATANTE

LIC. OCTAVIO MORALES
TITULAR DE LA UNIDAD JURIDICA Y CONSULTIVA &
DE LA JUNTA DEL CAMINOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE INTEGRANTE DEL ACTA DE INSTALACION Y DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE
SEOTOI'-\”L DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES CELEBRADA EL 19 DE RICIEMBRE DE 2018,
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QUIEN SUSCRIBE LICENCIADO OCTAVIO MORALES ALMAZAN, EN M| CARACTER DE JEFE DE
LA UNIDAD JURIDICA Y CONSULTIVA DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO,
CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 11, DEL REGLAMENTO INTERNO DE
LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO.
CERTIFICO
QUE LA PRESENTE CONSTANTE DE 15 FOJAS UTILES POR AMBOS LADOS, ES COPIA FIEL

DEL ORIGINAL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA JUNTA DE
CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO, DEL CUAL PRACTIQUE CUIDADOSO COTEJO, LO QUE
SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, A LOS QUINCE DIAS

111 DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

/ y

Ak
el

R

ATENTAMENTE f@,.f

) JUNTA
ALMAZAN

JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA Y CONSULTIVA

LIC. OCTAVIO MORA
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" ACTA NUMERO: SCEM/001/S0/2019

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2019 DEL COMITE SECTORIAL DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES DEL
ESTADO DE MEXICO

En la sala de juntas de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, ubicada en calle
Vicente Guerrero Numero 485, segundo piso, Colonia Morelos, Cédigo Postal 50120, Toluca,
México, siendo las 10:30 horas del dia 29 de marzo de 2019, con fundamento en los articulos 2,
fraccion IV y 21 a 27 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, se reunieron los integrantes del Comité Sectorial de Asociaciones Publico
Privadas de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, los CC. Luis Gilberto
Limén Chavez, Secretario de Comunicaciones y Titularde la Dependencia Coordinadora de
Sector, Ing. German Francisco Carniado Rodriguez, Director General de la Junta de Caminos
del Estado de México y Titular de la Unidad Contratante, Mtro. Bernabé Ayala Rodriguez,
Director de Administracién y Finanzas de la Junta de Caminos del Estado de México, C.P.
Alejandro Hernandez Gonzalez, Titular del Organo interno de Control en laSecretaria de
Comunicaciones e invitado permanente, L.A.E. Jesus Alejandro Gémez Cambrén, Asesor del
Subsecretario de Tesoreria,Mtro. Jorge Joaquin Gonzalez Bezares, Coordinador Juridico de la
Secretaria de Comunicaciones, C.P. Roberto Angel Islas Trejo, Coordinador de Control
Técnico de la Secretaria de Comunicaciones, Ing. Emilio Rodriguez Mondragoén, Titular del
Organo Interno de Control de la Junta de Caminos del Estado de México e invitadopermanente,
Lic. Francisco Rodriguez Armendariz, Titular de la Unidad Juridica y Consultiva de la Junta de
Caminos del Estado de México y Secretario Técnico del Comité Sectorial, para llevar a cabo la
Primera Sesién Ordinaria 2019 del Comité Sectorial,conforme al siguiente:

'~ ORDEN DEL DiA

—

Lista de asistencia y declaratoria del quérum.
Lectura y aprobacion del orden del dia.

Calendario de sesiones del Comité Sectorial para el ejercicio 2019.

= e IS

Presentacion del resultado de los estudios del Proyecto de Asociacién Publico Privada
para de Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con Gga
longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca.

. Se somete a consideracién del H. Comité Sectorial el pronunciamiento de la Opinién
Favorable respecto del Proyecto de Rehabilitacion y Conservacion de una Red
Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km, con Residencia en Tejupilco,
Ixtapan de la Sal y Toluca, asi como su conformidad sobre el dictamen de factibilidad

para su emision y remision a la Secretaria de Finanzas
f‘/7

A
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL

/ 6. Lectura de acuerdos.

. Asuntos generales.

Calle lgualdad nam. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113,
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1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL

En uso de la palabra, el C. Luis Gilberto Limon Chavez, Secretario de Comunicaciones, da
formal inicio a la Sesién y, una vez verificada la lista de asistencia, declara la existencia de
Quérum legal en términos de lo dispuesto en el arnticulo 23 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El C. Luis Gilberto Limén Chavez, Secretario de Comunicaciones, procede a dar lectura a la
Orden de Dia y la somete a la aprobacion de los asistentes, informando en este acto que fue .
aprobado por unanimidad, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

3. CALENDARIO DE SESIONES DEL COMITE SECTORIAL PARA EL EJERCICIO 2019

En cuanto al punto 3 de la orden del dia, el Licenciado Francisco Rodriguez Armendariz, Titular
de la Unidad Juridica y Consultiva de la Junta de Caminos del Estado de México y Secretario
Técnico del Comité Sectorial, en uso de la palabra somete a consideracion de los integrantes la
propuesta del calendario de sesiones ordinarias del Comité Sectorial de acuerdo a lo siguiente:

I Sesion ey recna ~ Sede
' Sala de juntas de la Secretaria |
de Comunicaciones del |
- i Estado de México ubicadas en |
Primera Sesion Ordinaria 29 de marzo de 2019 calle Vicente Guerrero
Numero 485, segundo piso,
Colonia  Morelos, Cddigo
- Postal 50120, Toluca, México |
Segunda Sesion Ordinaria 28 de junio de 2019 Por definir )

Tercera Sesion Ordinaria 26 de septiembre de 2019 | Por definir
Cuarta Sesion Ordinaria 16 de diciembre de 2019 Por definir

Por lo que, una vez expuesto lo anterior, se sometié6 a consideracion de los integrantes del
Comité Sectorial la aprobacién del mismo, solicitando que quienes estuvieran de acuerdo, lo
manifestaran levantando la mano, siendo aprobado por unanimidad.

4 L ¥

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENEHAL

Calle Igualdad nim. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113,
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4,  PRESENTACION DEL RESULTADO DE LOS_ ESTUDQS. DEL PROYECTO DE
~ ASOCIACION PUBLICO PRIVADA PARA REHABILITACION Y CONSERVACION DE
~ UNA RED CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE 1637.8 KM, CON

~ RESIDENCIA EN TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA.

El Licenciado Francisco Rodriguez Armendariz, Titular de la Unidad Juridica y Consultiva de la
Junta del Caminos del Estado de México y Secretario Técnico de este Comité, continda con el
desarrollo de la Sesién y concede la palabra al Ing. German Francisco Carniado Rodriguez,
Director General de la Junta de Caminos del Estado de México y Titular de la Unidad
Contratante, quien procede a informar a los integrantes del Comité Sectorial, conforme a la
presentacion que forma parte de la convocatoria y de la presente acta, mediante la cual da
cuenta del resultado de los estudios efectuados, los cuales fueron autorizados para su
contratacion por de este Comité Sectorial mediante el acuerdo JCEM/CS/003/2018 de fecha 19
de diciembre de 2018, mismos que has sido concluidos y entregados a satisfaccion por la
Unidad Contratante. Asimismo, destaca que la presentacién respectiva, asi como el Resumen
Ejecutivo del resultado de los estudios que fueron elaborados en términos del articulo 13 de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y del 48 al 56 de su
Reglamento forman parte de la presentacion a este H. Comité y formaran parte de la
documentacién soporte de esta acta.

5.  SE SOMETE A CONSIDERACION DEL H. COMITE SECTORIAL EL PRONUNCIAMIENTO DE

LA OPINION FAVORABLE RESPECTO DEL PROYECTO DE REHABILITACION Y

CONSERVACION DE UNA RED CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE
11637.8 KM, CON RESIDENCIA EN TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA.

Siguiendo con el Orden del Dia, el Secretaric Técnico del Comité informé a los presentes que,
en términos de los articulos 33 y 57 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios y de conformidad con los resultados presentados en los
estudios en el punto inmediato anterior de esta sesion, se requiere que cada uno de los
presentes con derecho a voto, emita su voto 0 se exprese, a fin de emitir la opinion favorable o
no respecto de la Integracién de la Propuesta del Proyecto de Asociacion Publico Privada para
REHABILITACION Y CONSERVACION DE UNA RED CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON
UNA LONGITUD DE 1637.8 KM, CON RESIDENCIA EN TESJURILCO, IXTAPAN DE LA SAL\Y
TOLUCA. Ello, para que sea emitido el Dictamen de Factibilidad correspondiente. 3
En ese sentido, el pleno del Comité Sectorial de Asociaciones Publico Privadas de la Secretaria &
de Comunicaciones, aprobé por unanimidad emitir su opinién favorable respecto de  la

Integracién de la Propuesta del Proyecto de Asociacion Publico Privada para REHABILITACION

Y CONSERVACION DE UNA RED CARRETERA LIBRE DE PEAJE CON UNA LONGITUD DE

1637.8 KM, CON RESIDENCIA EN TEJUPILCO, IXTAPAN DE LA SAL Y TOLUCA, y

manifiesta su conformidad para que sea emitido el dictamen de factibilidad del proyecto, para su 0\

tramite ante la Secretaria de Finanzas del Estado. (E,}:

¢_ 0
N >
i s
Wy
¢ 5 / \ //
SECRETARIA DE GOMBNICACIONES

— . JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

T |

Calle Iguatdad nam. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de Mexico.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113,




55 GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

dunta 4
Caminag
et Earaade
e Mevive

6. LECTURA DE ACUERDOS

E! Secretario Técnico de este Comité procede al desahogo de los puntos del Orden del Dia,

dando lectura a los acuerdos tomados:

EDOAAEX

Numero

Acuerdo

BesponSabIe

 ACUERDO
' SCEM /CS/001/2019

' en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca.

Con fundamento en el articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y
Municipios el Comité Sectorial toma
conocimiento de los resultados de los
estudios del Proyecto de Asociacion Publico
Privada para Rehabilitacién y Conservacion
de una Red Carretera Libre de Peaje con
una longitud de 1637.8 km, con Residencia

Secretario
Técnico

- ACUERDO
' SCEM /CS /002/2019

| Con fundamento en el articulo 21, 22,23 y 57 |

| del Reglamento de la Ley de Asociaciones

Publico Privadas del Estado de México y
Municipios, el H. Comité Sectorial aprueba |
por wunanimidad la Opinion Favorable |
respecto del proyecto de Rehabilitacion y |
Conservacion de una Red Carretera Libre de

| Peaje con una longitud de 1637.8 km, con
| Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y

Toluca. Lo anterior en virtud de que los |
estudios cuentan con las caracteristicas
previstas en los articulos 11, 12, y 13 de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de México y Municipios, asi como de
los articulos 48 al 56 de su Reglamento y |
manifiesta su conformidad para que sea |
emitido el dictamen de factibilidad previsto
en el articulo 15 de la Ley de Asociaciones |
Publico Privadas del Estado de México y
Municipios y 57 de su Reglamento, sobre el |
proyecto, para su tramite ante la Secretaria |
de Finanzas del Estado.

Direccion de
Conservacion
de la Junta de
Caminos  del
Estado de
México.

Calle Igualdad num. 101, planta alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 60280, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 384 20 00, ext.: 1113.

SECRETARIA DE ¢OMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENEHA
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7.  ASUNTOS GENERALES

No se presentaron asuntos generales que tratar.

A EDOAAEX

En relacidn con este punto del Orden de! Dia, el Secretario Técnico, después de preguntar a los
integrantes, les informa que no existen Asuntos Generales que tratar en la presente sesién por

lo que concluye su intervencion.

En uso de la palabra, el Maestro Luis Gilberto Limén Chavez, Secretario de Comunicaciones,
da por concluida la presente siendo las 11:30 horas del dia 29 de marzo de 2019, firmando al

margen y al palce los que en ella intervinieron.

MTRY. BERNABE AYALA RODRIGUEZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LAJUNTA DE CAMINOS
DEL ESTADO DE MEXICO

L.A.E. JESUS ALEJANDRO

CAMBRON

ASESOR DEL SUBSECRETARIO DE
TESORERIA

ING. GERMAN FRANCISCO CARNIADO
RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DE LA JUNTA
DE CAMINOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y TITULAR DE LA UNIDAD
CONTRATANTE

RO HERNANDEZ
GONZALEZ

DEL ORGANO INTERNO DE
LA SECRETARIA DE
ITADO

MTRO. JORG

COORDINADOR JURIDICO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

A

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL.




AR, ] -
% GOBJERNO DEL M’::“: EDO A\ EX
/o e ol Sl sebansgsopioy tediin

ESTADO DE MEXICO ¥

“2019. Afo del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Gaq,dﬂ/lb del Sur”
C.P. ROBERTO ANGEL ISLAS TREJO ING. EMILIO RODRlGUEZ MONDRAGON
COORDINADOR DE CONTROL TECNICO _“MTULAR DEL ORGANO INTERNO DE

DE LA SECRETARIA DE ~“CONTROL DE LA JUNTA DE CAMINOS
COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO E INVITADO
. PERMANENTE
ot =
¢t il
LIC. FRANCISC RIGUEZ
TITULAR/DE. QD JURIDICA Y

CONSULTIVA DE LA\JUNTA DEL
CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

SECTORIAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PRIMERA SESION ORDINARIA
DEL COMITE SECTORIAL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO DE FECHA 29 DE MARZO DE 2019.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL

Calle igualdad niim. 101, planta alta, Santiago Tlaxomuten, C.P. 50280, Toluca, Estado de Meéxico.
Tel: (03 722) 384 20 00, ext.: 1113,
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DEGISIONES FIRMES, MESULTABOS FUERTES.

2019, Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Oficio 207A00000-0195/2019
Toluca de Lerdo, Estado de México,
29 de marzo de 2019

AZALEA DEL CARMEN CLEMENTE B’LANCO
DIRECTORA GENERAL DE INVERSION
PRESENTE

Me refiero al Dictamen de Factibilidad elaborado con base en los estudios de
viabilidad legal, técnica vy econémico-financiera del Proyecto “Rehabilitacion Yy
Conservacién de una Red Carretera Libre de Peaje con una Longitud de 1,637.8 km, con
Residencialen Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, que se pretende llevar a cabo bajo
el esquema de asociacion publico privada, y que fue presentado para la a"probacién por
parte de esta Secretaria. '

Sobre el particular, con fundamento en lo establecido en el articulo 16 fraccion |
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, adjunto
al presente la documentacion mencionada en el parrafo anterior para queé emita, a la
brevedad, su opinién respecto del cumplimiento de dicha documentacion a los
lineamientos en materia de analisis costo-beneficio del Proyecto, y manifieste, en su

caso, si el proyecto se considera viable.

ATENTAMENTE

O s
AODR GO JARQUE LIRA i e
¥ PRRRRRR A
EC ETAR'O % i o uag‘m §f PREEUERTC
E 7 9 KAk 2009
1
‘\ T S, o TRt
Ciep. Marco Antonio Velasco Monroy,- Subsecretario de Tesoreria :
- b Davidl Guerrero Bordon,- Director General de Crédito |
P RJL/MAVM/DGB/EVC bgb —
w,ﬁ %‘ o

SECRETARIA DE FINANZAS

LERDO PONIENTE NUM: 300, PRIMER PISO, PUERTA 250, COL. CENTRO, C.P. 50000, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

TELEFONO: (01 722) 276 00 40.
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MAESTRO

RODRIGO JARQUE LIRA

-SECRETAR
PRESEN

En atencion
estudios de

“9019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.
Caudillo del Sur”

jo.No. 20323A000/0789/2019.
“Foluca de Lerdo, México,
. 01de Abril de 2019.

O DE FINANZAS
TE

a su Oficio No. 207 A00000-0195/2019, por medio deICl)Jal fa expediente que contiene los
Viabilidad Legal, Técnica, Econdémico — Financiera y Dictamen de Factibilidad por el que se

manifiesta que es posible llevar a cabo la ejecucion del proyecto denominado “Rehabilitacion y conservacion

de una Red
Sal y Toluca
Unidad Con

Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1637.8 km. Con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la
' bajo el esquema de Asociacion Publico Privada, mediante la Secretaria de Seguridad como
ratante; y en el que solicita se emita opinion de viabilidad del Proyecto por parte de la Direccion

General a mi cargo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 16 fraccion | de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y Municipios.

Al respecto,

una vez analizados los estudios referenciados en el Articulo 13 de la Ley, Articulos 48, 49, 50,

51, 52, 53, 54, 55 y 56 de su Reglamento y Articulo 3 de los Lineamientos, me permito informar a usted el

estado que

guardan los elementos competencia de la Direccién General de Inversion:

Documento Observaciones

Desc

y su aportacién al Plan Estatal de Desarrollo. Estatal de Desarrolio 2017-2023.

Se cuenta con Viabilidad Técnica vy

ipcion del Proyecto, viabilidad técnica del mismo Alineacion Estratégica de acuerdo al Plan

Listadlo de las autorizaciones, permisos y tramites que
ll. |seran requeridos por las Instituciones federales,

Se cuenta con listado de autorizaciones
yl/o permisos correspondientes.

estatales y municipales, segun corresponda.
m Viabilidad para obtener la propiedad sobre los|Se cuenta con la viabilidad de la
" linmu aqrés,“f'éara BT O e POy eetor————mmem, | propiedad del inmueble.
WSS T ; =
— SRR e | SE CUENTA cON propuesta de oficio para la
(.1 yn ! S0 Ade P8 ‘. .z . .
WWNETAHM&EiQ:;ﬁcﬁo:u':mw solicitud de‘ la evalugoson técnica dg
¥ Impacto y Riesgo Ambiental, que debera
; . S & AR aean i on r requisitos mplir ante las
Y, El impacto ambiental, la preservacion y conservacion . tepe i (e B LT gl
| del ebdiliorio ecolégico. autoridades competentes en los ambitos
T NA DEL Go BUNBBGRETARID federal, estatal y municipal, asf como la
RECIBID¢ | vabiidad de la obtencion de todos los
PEORIGY HORAS - | permisos y autorizaciones en la materia,
/| para la ejecucién del Proyecto.
. e Se cuenta con la viabilidad ‘juridica de

abilidad juridica del proyecto. . .

acuerdo a la normatividad aplicable.

Bt 5

W Cdwcr .

e : : o SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIRECCION GENERAL DE INVERSION

“Calle Colorin nim. 101, col. Lomas Altas, C:P. 50060; Toluca, Estad
o Tel(017722)62504 86 o
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Oficio No. 20323A000/0789/2019.

ik rentab

El Analisis Costo - Beneficio que contiene la|Acciones para el Desarrollo.
ilidad social del proyecto. Asimismo, el Analisis Costo - Beneficio

Se cuenta con Oficio de Dictamen No.
20323A000/0788/2019, en el que se
demuestra la rentabilidad social del
proyecto de acuerdo con lo estipulado a
las Reglas de Operacion del Programa de

contiene los elementos establecidos con
el Articulo 12 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de México y
Municipios, a excepciéon de la Garantia
Estatal.

La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante
VII. | esquema de Asociacion Publico Privada, que contiene
un analisis respecto de otras opiniones.

Se cuenta con el Analisis de
Conveniencia que toma como base el
comparador publico privado y arroja un
valor por el dinero positivo.

VI | El andlisis de Riesgos. mismo que se utilizd para desarrollar el

Se cuenta con Analisis de Riesgos,

comparador publico privado.

En este sentido, me permito comentar a usted que los elementos de competencia de esta Direccion
General de Inversion, cumplen con la normatividad aplicable para cada caso y pueden ser considerados

para emitir I

resolucion favorable del dictamen de factibilidad presentado por la Unidad Contratante.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. Luis G

ATENTAMENTE
fi

[

ey
]

AZALEA DEL CARMEN CLEJMENTE BLANCO
DIRECTORA GENERAL DE INVERSION

Iberto Limén Sanchez; Secretario de Comunicaciones.

Roberto inda Gonzdlez; Subsecretario de Planeacion y Presupuesto.

Marco Antonio Velasco Monroy; Subsecretario de Tesoreria.

German F_r@pi’sco Carniado Rodriguez; Director General de la Junta de Caminos del Estado de México.
ACCB, ggx;f,mhv*

i

) SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

_ DIRECCION GENERAL DE INVERSION
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Oficio 207A00000-01 96/2019
Toluca de Lerdo, Estado de México,

29 de marzo de 2019
e ]

| Tp—

MARIA ELENA PEREZ HERNANDEZ

DIRECTORA GENERAL DE PLANEACION
Y GASTO PUBLICO

PRESENTE

Me refiero g| Dictamen de Factibili

viabilidad legal, técnica Y €condmico-financiera del

Proyecto “Rehabilitacién y
Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una

Longitud de 1,637.8 km, con
pretende llevar a cabo bajo
ado para la aprobacién por

Residencia en Tejupilco, Ixtapan de Ia Sa| y Toluca”, que se
el esquema de asociacion publico

privada, y que fue present
parte de esty Secretaria,

ATENTAMENTE -

I

i\- £ - -
l 2 9 MAR 201
)

)

i | Poze: Scars -
| (; G)H\"\*— t r,::mngjgiwtfn:t:ttﬂfhﬂ'd“""".
e i i B s
/ RODRIG® JARQUE LIRA e N EN P
SECGRETARIO =

Marco Antonio Velasco Monroy.- Subsecretarip de Tesorerig

David Guerrero Bordon.- Director General da Crédito

HJUMAWWDGB!EVC'bgb

LERDO PONIENTE NUM.

‘ 300, PRIMER PISO, PUERTA 250, coL,
TELEFONO: (01 722

SECRETARIA DE FINANZAS
CENTRQ
2) 276 00 40
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"2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salar, g Caudillo del Sur,

Toluca de Lerdo, Mexico

1 de abril del 2019

20704001L / 0291 / 2019
|

LICENCIAR® EN Economia |
RODRIED yARQUE | irA .'
SECRETARIO DE FiNANZAS . |
PRESENTE |

Al respecto, me permito informar que el "Proyecto” tendra un costo de hastg $13,629,176
veintinueve millones cienis Setenta y seis mijl quinientos seis Pesos 001100
indice Nacionaj de Precios al Consumidor (INPC) con unaduracien de 12 af
de inversion y rehabilitacién inicial: asj oMo un periodo de conservacion y

+506.00 (Trece mil seiscientos
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Ld ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL

“2019.

INGENIERO o
GERMAN FRAN@SC}}“&G“Z‘&%@%
DIRECTOR GENERAL DE A"
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE '

En atencion

%%‘“’*» - —y
niv\éxgsarlo Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.
Cautdilic det Sur”

Oficio No. 20323A000/0788/2019.
Toluca de Lerdo, México,
”éé“-@bril de 2019.

e |

a su Oficio No. 213C0101A000000/276/2019, en lo referente a la revisidon del

estudio sogioecondmico en la modalidad de Andlisis Costo Beneficio a nivel Prefactibilidad, del
proyecto denominado “Rehabilitacién v conservacion de una Red Carretera Libre de

Peaje con

una longitud de 1637.8 km. Con residencia en Tejupilco, Ixtapan de la

Sal y Toluca”, por un monto de $4,665,470,006.86.00 (Cuatro mil setecientos sesenta y
cinco millones cuatrocientos setenta mil seis pesos 33/100 m.n.), a favor de la Junta de

Caminos del

Estado de México.

Alrespecto, me permito informar a usted, que el estudio cumple con los reqguisitos establecidos
en las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en la

Gaceta del
rentabilidad
alternativa,

Gobierno el dia 06 de mayo de 2014, en lo relativo a la determinacion de la

socioecondmica para realizar el proyecto de inversion, evaluando la mejor

En este sentido, se considera que el estudio del proyecto en comento, demuestra la
rentabilidad social del mismo, por o gue la dictaminacion es en sentido positivo.

De acuerda con la normatividad de las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el
Desarrollo (PAD), cuando se presente una variacion en el monto total de inversion del 25% en
los programas o proyectos de inversion, y/0 si su fecha de elaboracion exceda tres afios, la
evaluacion socioecondmica debera ser actualizada.

Sin mas por| el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

O.b.p.

Rodrigo Jarque Lira; Secretarid de Finanzas. ’ ; .

Luis Gilberto Limén Chavez; S¢cretario de Comunicaciones. s © ~
Roberto Inda Gonzalez; Subsefretario de Planeacion y PrestUpuesto. * -
Marco Antonio Velasco Monrgy; Subsecretao'mmeﬁﬂ'@‘fﬁ"i‘.ve_m;,vg;ag-m,-_m

ATENTAMENTE
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g i
il

- RECIBNG,

|
Calle Colorin-nim. 104, ¢

RECIBIDO

HORAZ

) 'SE(RETARiA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

==——ee/ ____DIRECCION GENERAL DE INVERSION

ol. Lomas Altas, C.P. 50060, Toluca, Estado de México.

. Tel: (01 722) 625 04 Sel




| GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICC

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar.

INGENIERO

GERMAN

Caudillo del Sur”

Oficio No. 20323A000/0788/2019.
Toluca de Lerdo, México,
a 01 de abrii de 2019.

FRANCISCO CARNIADO RODRIGUEZ

DIRECTOR GENERAL DE LA JUNTA DE CAMINOS

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESE

En atencid

NTE

n a su Oficio No. 213C0101A000000/276/2019, en lo referente a la revision del

estudio socioecondmico en la modalidad de Andlisis Costo Beneficio a nivel Prefactibilidad, del

proyecto d

enominado “Rehabilitacién vy conservacién de una Red Carretera Libre de

Peaje con una longitud de 1637.8 km. Con residencia en Tejupiico, ixtapan de la
Sal y Toluca”, por un monto de $4,665,470,006.86.00 (Cuatro mil setecientos sesenta vy

cinco millg
Caminos d

Al respecto,

en las Reg
Gaceta dg

nes cuatrocientos setenta mil seis pesos 33/100 m.n.), a favor de la Junta de
el Estado de México.

me permito informar a usted, gue el estudio cumpie con los requisitos establecidos
las de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en la
| Gobierno el dia 06 de mayo de 2014, en lo relativo a la determinacion de la

rentabilidad socioecondmica para realizar el proyecto de inversion, evaluando la mejor

alternativa.

En este sentido, se considera que el estudio del proyecto en comento, demuestra la

rentabilidad

social del mismo, por lo que la dictaminacion es en sentido positivo.

De acuerdo con la normatividad de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el

Desarrolio
los prograr
evaluacion

Sin mas po

Ce.p. Rodri

Robe
’N/larc
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PAD), cuando se presente una variacion en el monto total de inversion del 25% en

nas o proyectos de inversion, y/o si su fecha de elaboracion exceda tres afios, la

socioeconomica debera ser actualizada.

r el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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go Jarque Lira; Secretario de Finanzas.

Luis Gilberto Limén Chavez; Secretario de Comunicaciones.

rto Inda Gonzalez; Subsecretario de Planeacion y Presupuesto.
e Antonio Velasco Monroy; Subsecretario de Tesoreria.

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

_ DIRECCION GENERAL DE INVERSION

Calle Colorm num 101 col. Lomas Altas C.P. 50060 Toluca Estad de México.
TeI (01 722) 625 04 86.
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

REGISTRO DGC NUM. 0011021 CARACTERISTICAS 113282801
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Mariano Matamoros Sur nim. 308 C.P. 50130 A: 202/3/001/02
Fecha: Toluca de Lerdo, Méx., miércoles |18 de marzo de 2020

2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”.

Sumario

SECRETARIA DE FINANZAS

CONVOCATORIA A LA 12, SESION EXTRAORDINARIA 2020 DE LA
ASAMBLEA GENERAL DEL COPLADEM.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS
CIUDADANOS, JAIME MARCOS COHEN, JACOBO HILU
AZQUENAZI, JACOBO AMKIE MIZRAHI, DAVID AMKIE
BETTECH, MARGARET AMKIE BETTECH, ELIAHU HESKEL
BARKY Y LA MENOR LINDA MARCOS MUSTRI,
REPRESENTADA POR SUS PADRES EN EJERCICIO DE LA
PATRIA POTESTAD SENORES ANA MUSTRI
KUREJWOWSKY Y JACOBO MARCOS COHEN, EL
CONDOMINIO  HABITACIONAL VERTICAL DE TIPO
RESIDENCIAL ALTO, DENOMINADO “FUENTE DE LA
JUVENTUD 18”, UBICADO EN LA CALLE FUENTE DE LA
JUVENTUD NUMERO 18, LOTE 82, MANZANA LVI,
FRACCIONAMIENTO LOMAS DE TECAMACHALCO,
SECCION FUENTES, MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA
CONSORCIO DE INGENIERIA INTEGRAL, S.A. DE C.V, LA
SUBDIVISION EN DOS LOTES, Y UN CONDOMINIO MIXTO
HABITACIONAL DE TIPO MEDIO DENOMINADO “MISIONES
Ill, CONDOMINIO CONVENTO DE SAN JOSE”, UBICADO EN
AVENIDA DE LOS MARIANISTAS, LOTE 2, DEL/SUB. SAN
PEDRO TOTOLTEPEC/SAN BLAS TOTOLTEPEC, U.T.B: SAN
BLAS, EN EL MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA EMPRESA “CASAS
JAVER DE MEXICO”, S.A. DE C.V., EL CONJUNTO URBANO
DE TIPO MIXTO (HABITACIONAL DE INTERES SOCIAL,
COMERCIAL Y DE SERVICIOS) DENOMINADO “JARDINES
DE MAGNOLIAS II”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ECATZINGO, MEXICO

CONVOCATORIA PARA LICITACION PUBLICA NACIONAL:
“CONSTRUCCION DE PRESIDENCIA MUNICIPAL 12 ETAPA”.

FE DE ERRATAS DE LA CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN
EL CURSO DE FORMACION PARA ASPIRANTES A JUEZ EN
MATERIA LABORAL, PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL “GACETA DEL GOBIERNO” DE FECHA 12 DE
MARZO DE 2020, SECCION PRIMERA.

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA DEL TECNOLOGICO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO, DEL TECNOLOGICO
DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE DE BRAVO, DEL
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE JILOTEPEC,
DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CHIMALHUACAN Y
LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TEXCOCO.

AVISOS JUDICIALES: 1173, 1029, 1030, 1031, 415-Al, 417-Al,
1079, 403-Al, 1061, 869, 867, 1046, 861, 1167, 1171, 1272,
1273, 1274, 232-B1, 233-B1, 234-B1, 229-B1, 487-Al, 490-A1l,
1249, 1248, 1250, 1251, 1253, 1256, 1257, 1258, 1270, 1259,
1260, 1261, 1262, 1263, 1265, 1266, 1268, 1269, 1264 y
1279-BIS.

AVISOS ADMINISTRATIVOS Y GENERALES: 427-A1, 1271, 1279,
410-A1, 1057, 408-Al, 409-Al, 411-Al, 412-Al, 413-Al,
407-A1, 1035, 1070, 398-A1, 399-A1, 402-A1, 401-A1, 400-A1,
404-A1, 405-Al1, 193-B1, 194-B1, 195-B1, 1056, 414-Al,
230-B1, 231-B1, 482-Al, 486-Al, 1254, 1252, 482-A1, 1252,
1247, 438-Al, 419-Al, 441-A1, 1278, 1267, 485-Al, 484-Al,
483-A1, 489-A1, 488-A1, 1278-BIS 'y 1255.
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Junta de
Caminos
del Estado
de México

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

GOBIERNO DEL ,
ESTADO DE MEXICO

%2020. Aiio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

EO-JCLAC-64

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO
PROCESO DE LICITACION CERTIFICADO BAJO LA NORMA ISO 9001-2015
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
SCEM-JC-DC-2020-APP-001-C

Convocatoria: 001

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
y 36 fraccion |, 37 y 41 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios y 76 de su Reglamento, y una vez obtenidas las autorizaciones presupuestarias
que se requieren, se convoca a los interesados a participar en el Concurso Publico para la adjudicacion de un Contrato de Asociacion Publico Privada para desarrollar el “Proyecto
Rehabilitacién y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca”, en términos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, y su Reglamento Vigente, de conformidad con lo siguiente:

I Unidad contratante (o Convocante)
La Junta de Caminos del Estado de México, organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de México.
Il Proyecto
El “Proyecto Rehabilitacion y Conservacion de una Red Carretera Libre de Peaje con una longitud de 1,637.8 km, con Residencia en Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca” (“Proyecto
APP”).
Dicho proyecto y el presente procedimiento se regiran por la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y Municipios, y su Reglamento Vigente.
1. Descripcion general del Proyecto APP

El Proyecto APP consiste en la rehabilitacién y conservacion de 82 caminos que forman parte de la Infraestructura Vial Primaria Libre de Peaje del Estado de México, que suman un total
de 1,637.8 kildmetros, correspondientes a las Residencias Regionales de Tejupilco, Ixtapan de la Sal y Toluca de la Junta de Caminos del Estado de México.

Los trabajos a desarrollar se llevaran a cabo en un plazo de 12 (doce) afios a partir de la firma del contrato.

Durante los 2 (dos) primeros afios, el Desarrollador debera llevar a cabo todas aquellas actividades de Rehabilitacién Inicial necesarias para que cada camino del Proyecto APP satisfaga
los Requerimientos del Servicio que se especifiquen para ellos, basados en el cumplimiento de Estandares de Desempefio.

Una vez concluida la Rehabilitacién Inicial y durante el tiempo restante hasta la terminacion de vigencia del contrato, el Desarrollador llevard a cabo todas las actividades de
mantenimiento rutinario y periédico necesarias para que cada camino del Proyecto APP se mantenga en cumplimiento de dichos Requerimientos del Servicio.

V. Plazo de la prestacion de los servicios
12 (doce) afios, maximo.

V. Fechade inicio del Proyecto APP
10 de septiembre de 2020

VI.  Lugar, fecha, horario, costo y forma de pago para la adquisicién de las Bases
Las Bases estaran disponibles para la adquisicién de los interesados desde el dia de la publicacién de la propia Convocatoria y hasta el dia habil inmediato anterior a la fecha de
presentacién y apertura de propuestas, en la Direccion de Conservacion de Caminos de la Unidad Contratante con domicilio en Calle Igualdad Ndm. 101, Planta Alta, Santiago
Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México, en un horario de 09:00 a 18:00 horas Tiempo del Centro UTC-6, con un costo de $13,000.00 (Trece mil pesos 00/100 M.N.), mismo
que podréa ser pagado en cualquiera de los bancos indicados en el formato de pago que sera entregado en las oficinas de la Unidad Contratante.
Una vez cubierto el costo de las Bases mediante el depésito correspondiente, se debera de enviar copia del recibo de depésito y los datos fiscales del Concursante al correo electrénico
proyectoapp@edomex.gob.mx para efectos de la emisién de la factura correspondiente, misma que sera el Gnico documento que acredite la adquisicién de las Bases en los términos de
las mismas.
La adquisicion de las Bases seré requisito indispensable para presentar propuestas en el Concurso.

VII.  Fechas previstas para el Concurso

ACTO DIA HORA LUGAR O MEDIO
Pagina Oficial de Internet de la Unidad Contratante
http://jicem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-
Publicacion de la sur, Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" de fecha 18 de marzo de
Convocatoria: 18 de marzo de 2020. N-A. 2020, y pagina de internet de la Secretaria de Finanzas del Estado de

México http://transparenciafiscal .edomex.gob.mx/ y periédico Milenio
Estado de México de fecha 18 de marzo de 2020.

Desde el 18 de marzo
de 2020 y hasta el 2 de
julio de 2020.

Adquisicién de las Bases.

De 09:00 a 18:00 horas
Tiempo del Centro UTC-
6.

Direccién de Conservacién de Caminos de la Unidad Contratante, con
domicilio en calle Igualdad Nim. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

11:00 horas Tiempo del

Residencia Regional Ixtapan de la Sal: Calle Morelos no. 36, esquina

Visita al Sitio. 27 de marzo de 2020. Abasolo, Barrio de San Pedro, Ixtapan de la Sal, Estado de México, C.P.
Centro UTC-6 51900

Taller Informativo (No 11:00 horas Tiempo del Salén de Usos Mudltiples de la Unidad Contratante, con domicilio en calle

Vinculante). 3 de abril de 2020. Centro UTC-6. Igualdad Nam. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca,

Estado de México.

Entrega de informacién para
obtener Constancia de
Registro Preliminar de
Concursantes (Opcional).

Desde el 15 de abril de
2020 y hasta el 10 de
junio de 2020.

De 09:00 de 18:00
horas Tiempo del
Centro UTC-6

De forma fisica en la Direccién de Conservacion de Caminos de la Unidad
Contratante, con domicilio en calle Igualdad Nim. 101, Planta Alta, Santiago
Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Fecha limite para Obtener la

Hasta las 14:00 horas

Direccién de Conservacién de Caminos de la Unidad Contratante, con

presentacion de solicitudes de
aclaracion para la Primera
Junta de Aclaraciones.

22 de abril de 2020.

Hasta las 14:00 horas
Tiempo del Centro UTC-
6.

Constancia  de Registro 22 de junio de 2020. Tiempo del Centro UTC- domicilio en calle Igualdad NGm. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
Preliminar (Opcional) 6. C.P. 50280, Toluca, Estado de México.
Fecha limite para Correo electronico proyectoapp@edomex.gob.mx y en la Direccion de

Conservacion de Caminos de la Unidad Contratante, con domicilio en calle
Igualdad NUm. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca,
Estado de México.



http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/DGCS/SDP/2018/1801/cal1801/1801.html
http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur
http://jcem.edomex.gob.mx/proyecto-asociacion-publico-privada-del-sur
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ACTO DIA HORA LUGAR O MEDIO

Salén de Usos Mliltiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en calle Igualdad NOdm. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Primera Junta de
Aclaraciones.

11:00 horas Tiempo del

7 de mayo de 2020. Centro UTC-6.

Fecha limite para
presentacion solicitudes de
aclaracion para la Segunda
Junta de Aclaraciones.

Correo electrénico proyectoapp@edomex.gob.mx y en la Direccién de
Conservacion de Caminos de la Unidad Contratante, con domicilio en calle
Igualdad Num. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca,
Estado de México

Hasta las 14:00 horas
21 de mayo de 2020. Tiempo del Centro UTC-
6.

Salén de Usos Multiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en calle Igualdad NGim. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado De México.

Segunda Junta de
Aclaraciones.

11:00 horas Tiempo del

5 de junio de 2020. Centro UTC-6.

Fecha limite para presentar Hasta las 14:00 horas De forma fisica, en la Direccién de Conservaciéon de Caminos de la Unidad
documentacién para el 10 de junio de 2020 Tiempo del Centro UTC- Contratante, con domicilio en calle Igualdad Nim. 101, Planta Alta, Santiago
Registro de los Concursantes. 6. Tlaxomulco, C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Acto de presentacion de
Propuesta Técnica y - 11:00 horas Tiempo del
Propuesta  Econémica y 3 dejulio de 2020. Centro UTC-6.

apertura de Ofertas Técnicas.

Salén de Usos Mlltiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en Calle Igualdad Num. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Acto de notificacion  de
resultado de Evaluacion de
Ofertas Técnicas y apertura
de Ofertas Econémicas.

Salén de Usos Mlltiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en calle Igualdad NGim. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

11:00 horas Tiempo del

4 de agosto de 2020. Centro UTC-6.

Salén de Usos Multiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en Calle Igualdad NGm. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Acto de comunicacién del
Fallo

11:00 horas Tiempo del

11 de agosto de 2020. Centro UTC-6.

Fecha limite para la entrega
de documentacién por parte
del Concursante Ganador
relativa a la Sociedad de
Propésito Especifico.

Dentro de los 20 (veinte) Dias Habiles siguientes a la fecha de Fallo, en el
Salén de Usos Multiples de la Junta de Caminos del Estado de México, con
domicilio en calle Igualdad Nom. 101, Planta Baja, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Hasta las 14:00 horas

8 de septiembre de Tiempo del Centro UTC-
6.

2020.

Direccion de Conservacion de Caminos de la Unidad Contratante, con
domicilio en calle Igualdad NGm. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

9 de septiembre de 11:00 horas Tiempo del

Firma del Contrato 2020. Centro UTC-6.

Direccion de Conservacion de Caminos de la Unidad Contratante, con
domicilio en calle Igualdad Nim. 101, Planta Alta, Santiago Tlaxomulco,
C.P. 50280, Toluca, Estado de México.

Entrega — recepciéon de los 9 de noviembre de 11:00 horas Tiempo del
Caminos del Sur 2020. Centro UTC-6.

Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria seran objeto de negociacion.
Toluca, Estado de México, a 18 de marzo de 2020.

Jorge Joaquin Gonzélez Bezares
Director General de la Junta de Caminos del Estado de México
(Rubrica).
1278-BIS.-18 marzo.

EXPEDIENTE : 1354/2019

_—

R POBLADO : SAN JUAN Y SAN AGUSTIN
‘wq:-i.m [’ MUNICIPIO  : JOCOTITLAN
ESTADO . MEXICO

e
TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO DISTRITO 24

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS
Toluca, Estado de México; a 12 de marzo de dos mil veinte.

En términos del articulo 173 de la Ley Agraria, se ordena emplazar por medio de EDICTOS a PABLO MONTOYA BECERRIL, haciéndole
saber que, ANDRES IRENE MONTOYA BECERRIL, demanda la nulidad parcial del acta de asamblea general de ejidatarios de
delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales de veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en la que la parcela
872, fue indebidamente asignada a PABLO MONTOYA BECERRIL, debiendo ser lo correcto se asignara a ANDRES IRENE MONTOYA
BECERRIL; por lo que debera comparecer a la audiencia de ley la que se celebrara a las NUEVE HORAS CON CUARENTA Y CINCO
MINUTOS DEL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE, en las oficinas que ocupa este tribunal, ubicado en calle Rafael M.
Hidalgo, Esg. Bolivia numero 327, Colonia Américas, Toluca, Estado de México, con el apercibimiento que de no comparecer a dicha
diligencia y una vez cerciorado este Tribunal de que fue debidamente emplazado por edictos, para la celebracion de la misma, se le tendra
por perdido su derecho para dar contestacion a la demanda, ofrecer pruebas, oponer excepciones y defensas y el Tribunal podra tener por
ciertas las afirmaciones de su contraparte, con fundamento en los articulos 180 y 185, fracciéon V de la Ley Agraria y que de no sefialar
domicilio en la primera diligencia judicial en que intervengan o en el primer escrito, para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, con
fundamento en el articulo 173 de la Ley Agraria, las notificaciones, aun las de caracter personal, se les haran mediante los estados de este
Unitario.

ATENTAMENTE

LA SECRETARIA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO DISTRITO 24.

LIC. E. ALEJANDRA GUEVARA HERNANDEZ
(RUBRICA).
1255.-18 marzo y 1 abiril.
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